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El sector primario es objeto de interés permanente por cuanto tiene un gran impacto en la
economia del pais y en la vida de las personas. Si bien su importancia relativa en las cifras totales
de la actividad econdmica no destaca excesivamente, presenta una enorme incidencia en aspectos
tan fundamentales como son el equilibrio territorial, la poblacién, el medio ambiente, el empleo,
la alimentacién y el comercio, entre otros. Es por ello que periédicamente se hace necesario volver
a repasar la situacién que atraviesa y las perspectivas que presenta ante los numerosos retos que
tiene planteados ante un mundo cambiante que le exige una permanente adaptacién. La revista
Economistas aborda en el nimero monografico que se presenta un recorrido por una buena parte
de los problemas que afectan al sector, desde el andlisis y la experiencia de un escogido grupo de
académicos y profesionales de reconocida experiencia y capacidad técnica.

A modo de apertura ocupa las primeras paginas de este nimero el profesor juan Velarde Fuertes
con un excelente retrato de uno de los agraristas espafioles mds representativos de nuestro pasado
mds reciente, José Vergara Doncel. El interés de su figura obedece a su triple dimensién como
funcionario, profesor e investigador y empresario, lo que le ha proporcionado una notable
influencia en los diferentes 4mbitos del acontecer agrario de nuestro pais. Su figura representa

en el mundo de las ideas un nexo de unién entre los planteamientos orteguianos, la economia

de mercado de Stackelberg y su experiencia por su paso en la Universidad de Chicago. Una buena
prueba de su fructifera labor es su contribucién desde la cdtedra de Economia de la Escuela

de Ingenieros Agrénomos de Madrid en la formacién de personalidades muy relevantes que

han destacado en multitud de facetas relativas a la ensenanza, la Administracién y el mundo

empresarial.

A menudo en el conjunto de la historiografia se ha responsabilizado a la agricultura como una de
las causas del retraso de la economia espanola en el trénsito de una economia del Antiguo Régimen
hacia otra moderna de signo capitalista. Fernando Becker Zuazua aborda esta cuestién desde los
planteamientos de la Nueva Economia Institucional apoydndose en las revisiones recientes de los
historiadores econémicos que vienen a atemperar algunas de las afirmaciones que se habfan hecho
con anterioridad. Desde la 6ptica institucional, Espana dificilmente podia llevar a cabo la necesaria
transformacién de su agricultura sin la aplicacién de las politicas liberales que estaban actuando con
éxito en algunos paises del norte de Europa. Por una parte, el erréneo tratamiento que recibian los
derechos de propiedad privaba de los incentivos necesarios para el mejoramiento del sector agrario,
y por otra, el afdn proteccionista impedia la especializacién comercial como principal motor

del desarrollo econémico.

Sin duda alguna, estos afios serdn recordados por la pandemia que golped los principios del

siglo XXI y que ha venido a significar un importante choque globalizador. En este contexto

Jaime Lamo de Espinosa hace un recorrido por las enormes vicisitudes que estd teniendo que
atravesar la agricultura y su cadena de valor en el conjunto de la economia. Los efectos del
momento que estamos soportando forman parte de una matriz muy compleja en la que intervienen
factores de muy diversa indole. Asi, entre las cuestiones importantes que se abordan con gran
acierto por el autor figuran la inseguridad alimentaria en una poblacién urbana creciente, el cambio
climdtico, la necesidad de regadios, la nueva PAC y el neoproteccionismo de EE.UU., asi como

también la reciente consumacién del Brexit inglés.



Otra de las restricciones que estd exigiendo importantes transformaciones al sector agrario es el
cambio climdtico al que nos enfrentamos. Maria Garcia Rodriguez, desde la reciente experiencia
que le ha proporcionado el privilegiado observatorio de la Secretarfa de Estado de Medio Ambiente,
analiza las consecuencias del Pacto Verde Europeo que compromete a todos los paises de la Unién,
y del que se derivan importantes compromisos para todos los sectores de la economia en general

y muy especialmente para la agricultura en particular. Parece obligado que la agricultura espafiola
debe transformar el reto que se le plantea en una oportunidad que consiga un mayor equilibrio
entre competitividad y sostenibilidad.

El fenémeno de la despoblacién de amplias zonas del territorio espanol viene produciéndose desde
hace ya mucho tiempo, pero ha sobrepasado unos valores que ponen en riesgo los equilibrios
socioecondmicos conseguidos hasta ahora. Este vaciamiento de poblacién que acusan determinadas
provincias, y que dificilmente tiene posibilidades de retrocesién a corto plazo, incide muy
negativamente sobre el crecimiento econdmico, el bienestar y la cohesién social. Es por ello que
resulta de gran interés el andlisis que lleva a cabo Edelmira Barreira Diz sobre las diferentes politicas

publicas que intentan afrontar con éxito el reto demografico.

Por su parte, Eduardo Moyano Estrada revisa el estado sociolégico del campo espanol. En su trabajo
se destacan los amplios interrogantes que se abren para la agricultura espanola en la década que
acaba de comenzar. Por una parte, la crisis sanitaria ha puesto de relieve el reconocimiento de la
sociedad civil hacia los agricultores, pero también ha aflorado la insuficiente rentabilidad de las
explotaciones que amenazan su continuidad. Asimismo, el horizonte no se encuentra despejado

en su totalidad ya que la seguridad que entrafian los pagos directos de la nueva PAC no logra
compensar las incertidumbres que se abren en torno a las exigencias medioambientales del

Pacto Verde Europeo y la nueva regulacién a la que estard sometida el sector.

Si ya de por sf las negociaciones sobre los intercambios comerciales a nivel internacional suscitan
multitud de controversias, Alberto Sanz Serrano pone el acento en las que afectan al comercio
agricola. Desde su experiencia habida en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), constata
que los productos agricolas suponen aproximadamente un 10% del comercio mundial, lo que
refleja un descenso paulatino debido a la disminucién de los alimentos en el consumo. Sin
embargo, mantienen una importancia cualitativa creciente debido a la diversificacién de la dieta
humana y los enormes excedentes que se generan y necesitan de la exportacion. Adicionalmente
afirma que estos intercambios suscitan una elevada sensibilidad social al intervenir factores de
indole medioambiental y de seguridad alimentaria.

En relacién con los nuevos interrogantes que se abren en la Politica Agraria Europea,

Tomds Garcia Azcdrate en un original y diddctico articulo resume mediante doce preguntas y
respuestas las principales cuestiones que se plantean en torno a su razén de ser y los nuevos retos a
los que se enfrenta en el Horizonte 2030. Si hay una politica europea de impacto para Espana, esa
es la Politica Agraria Comunitaria. Segtin los datos de Cajamar manejados por el autor, el sector
agroalimentario contribuyé en un 9,2% al PIB de nuestro pais y representa el 12,3% del empleo
total. Subraya que la nueva PAC introduce dos estrategias importantes, por una parte, la relativa a
la Biodiversidad, al objeto de devolver la naturaleza a nuestras vidas; y por otra, la que se denomina
De la granja a la mesa, que persigue un sistema alimentario mds equitativo, sano y respetuoso con
el medio ambiente. Ademds, devuelve a los Estados nacionales la responsabilidad de elaborar unos
Planes Estratégicos Nacionales cuyos objetivos son examinados por la Comisién y posteriormente

también evaluados por Bruselas.

La realidad muestra que para obtener buenos resultados en la aplicacién de cualquier politica

econémica resulta imprescindible el concurso de los agentes sociales. En el caso que nos ocupa,



la Asociacién Agraria de Jévenes Agricultores (ASAJA), a través de su presidente, Pedro Barato,
analiza en una apretada sintesis los problemas actuales del sector agrario, asi como también los
problemas mds de fondo o estructurales y de mayor plazo. Explica cémo el colectivo de agricultores
y ganaderos se ha movilizado para abastecer a la poblacién en los momentos criticos de la pandemia
originada por la covid-19 y cémo afrontan la lucha contra el cambio climdtico. Una actividad
necesitada de mayor formacién y acceso a la innovacién tecnolégica. Sin dejar de lado las medidas
que hay que implementar para facilitar el relevo generacional en un sector estratégico que ademds
se ve obligado a adaptarse a las exigencias de la nueva PAC 2021/2027.

Asimismo, desde la Federacién Espanola de Industrias de Alimentacién y Bebidas (FIAB) a través
de su director general, Mauricio Garcia de Quevedo, se describe el impacto y la respuesta de la
industria agroalimentaria ante la depresién que ha supuesto la pandemia que todavia estamos
padeciendo. Una actividad esencial para la economia espanola desde cualquier orden que se
analice, y que ha tenido una trayectoria muy positiva durante los tltimos afios, demostrando una
elevada capacidad de resistencia y superacién ante los nuevos retos planteados por la innovacion
tecnoldgica, la calidad del producto y la elevada competitividad. En definitiva, un sector clave en la
generacién de riqueza y bienestar para la sociedad.

Por dltimo, cierra el nimero a modo de epilogo uno de los profesionales que mds contribuyen

al conocimiento y progreso del sector agrario, el director de Agroeuropa, César Lumbreras. En su
articulo nos alerta de los problemas que siguen aquejando a la agricultura y la PAC todavia no ha
conseguido resolver. Destaca que la nueva Politica Agraria Comunitaria no entrard en vigor hasta
el ano 2023 y serd mds verde, es decir mds respetuosa con el medioambiente y con el objetivo de
contribuir a la lucha contra el cambio climdtico. Pero esta nueva definicién exigird un importante
esfuerzo al sector agrario en cuanto al aumento de costes y la dificultad de trasladarlos a los precios,
cuestion esta que ya se viene arrastrando desde hace tiempo. Esta circunstancia unida a la mayor
apertura hacia terceros paises hard mds dificil competir en igualdad de condiciones. Los escasos
incentivos para producir, unido a la despoblacién creciente, requieren una atencién que no parece
que se vaya a resolver. La cuestion esencial a dilucidar es: ;quién debe asumir los costes de esta
transformacién?, si queremos seguir manteniendo la fortaleza, hoy mds necesaria que nunca,

de un sector estratégico para la economia y para el bienestar de toda la sociedad espanola.



Juan Velarde Fuertes

Presidente de Honor de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas

En la galeria de agraristas espafioles destaca José Vergara Doncel. Heredero de las ensenanzas de Flores de Lemus en el Instituto de

Estudios Politicos ejercié una enorme influencia en una triple dimensién como funcionario publico, investigador y profesor, y empre-

sario. Enraizado con las ideas orteguianas, la influencia del economista alemdn H. Stackelberg y su paso por Chicago cristalizaron en su

concepcién de la Economia Libre de Mercado. Desde su magisterio en la cdtedra de Economia de la Escuela de Ingenieros Agrénomos

de Madrid contribuy6 decisivamente a la modernizacién del sector agrario. Entre sus discipulos mds relevantes figuran personalidades

como Jaime Lamo de Espinosa y académicos como José M2 Sumpsi, Carlos Tié e Isabel Bardaji.

Agronomia, Instituto de Estudios Politicos, Reforma agraria, Economia libre de mercado, Investigador, Profesor, Empresario.

Es preciso que no olvidemos, en la galeria de los
grandes economistas del siglo XX, al profesor
Vergara Doncel. En 1941 surge la Seccién de Econo-
mia del Instituto de Estudios Politicos, entidad que
con esa Seccidn iba a procurar orientar la politica eco-
ndémica espanola, pues se habia creado por el impulso
de Alfonso Garcia Valdecasas, y en él existia un punto
clave: el de crear dmbitos de trabajo intelectual —uno
de ellos era el de la economia—, basados en el mundo
espafol del pensamiento, con aquellos que no se ha-
bian exiliado o habian colaborado activamente, du-
rante la guerra civil, en el bando republicano. Inme-
diatamente, uno de los convocados fue, precisamente,
Vergara Doncel. ;Qué motivos ya existian para ello?

José Vergara Doncel fue designado director de la Sec-
cién de Economia. Previamente, el conjunto de eco-
nomistas convocados iba a ser presidido por Ramén
Carande. En cierto momento, con motivo de un ho-
menaje que se le tributé en Yuste, Carande me expuso
que, en aquel momento era consejero nacional de FET
de las JONS, pero que por toda una serie de maniobras
politicas absurdas debié abandonar ese puesto, y el de-
rivado del Instituto de Estudios Politicos, y marcharse
de la capital de Espafa definitivamente y pasar a vivir
en Sevilla. Pas6 a trabajar en su universidad como ca-

tedrdtico de Economia. Todos sabemos que alli desa-
rrollé investigaciones clave sobre nuestra historia eco-
némica. ;Y por qué fue elegido como sucesor Vergara

Doncel? Conviene tenerlo en cuenta.

Vergara era hijo del duefio de una finca agraria im-
portante que existia en la provincia de Ciudad Real.
Decididé, probablemente por eso, hacerse ingenie-
ro agrénomo. Pero previamente su padre le habia
orientado desde el punto de vista intelectual hacia
ese mundo, muy importante entonces, relacionado
con el krausismo y la Institucion Libre de Ensenanza.
Pero, ademds, tenfa una amistad grande el joven Ver-
gara Doncel con un ingeniero agrénomo, hijo de José
Ortega y Gasset: José Ortega Spottorno. Este ampli6
los enlaces intelectuales de Vergara Doncel, aquellos
que habia recibido previamente en su casa en lo filo-
séfico y politico. Y con esa base pasé a estudiar, una
vez aprobado el ingreso, en la Escuela de Ingenieros
Agrénomos de Madrid, lo que le exigié una buena

preparacién de matemdticas.

Por eso, al concluir la carrera y haber tenido lugar un
cambio de régimen politico en Espana con la Segun-
da Republica, coincidié su entrada como funcionario
en el Ministerio de Agricultura, con el inicio de aquella



bandera del nuevo régimen que se llamaba la Reforma
Agraria. En aquel momento, quien impulsaba desde
el punto de vista técnico el desarrollo de ese nuevo
planteamiento era el importante ingeniero agrénomo
Pascual Carrién. Recuerdo que, cuando este, también
famoso ingeniero agrénomo, dio una conferencia en la
Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas sobre la
reforma agraria, nos sefialé que la politica bdsica que
hubo en aquellos momentos se debia a que, al enlazar
con una serie de economistas, todos los cuales esta-
ban ligados a Flores de Lemus —también partidario de
llevar a cabo una reforma agraria—, se pretendié aban-
donar, como linea bdsica de esta, el tema del reparto
igualitario de la tierra y, en cambio, lo que presidiria
el nuevo planteamiento deberia ser la bisqueda del
incremento de la rentabilidad del mundo campesino
espafiol, en todos sus aspectos. Y ahi, en ese debate, es
cuando se produce la orientacién de Vergara Doncel
hacia ese nuevo punto de vista y, por ello, se convierte
en uno mds de los vinculados con Flores de Lemus.

Tengamos en cuenta, en relacién con todo esto, que
en la Seccién de Economia del Instituto de Estudios
Politicos se habia buscado, precisamente, que la cons-
tituyese todo el conjunto de discipulos de Flores de Le-
mus existente en Espafia en aquel momento, hubiese
sido la que fuese su anterior posicién politica, siempre
y cuando, como he sefalado, no hubiesen colaborado
intensamente con el bando republicano.

Vergara Doncel, como funcionario del Ministerio de
Agricultura, primero fuera de Madrid y después en
Madrid, habia estado relacionado directamente con la
cuestién de la reforma agraria. La explicacién de su
punto de vista la encontré gracias a un documento que
me entreg6 otro miembro de la Seccién de Economia
del Instituto de Estudios Politicos: José Antonio Piera
Labra. Se trataba de un texto manuscrito de Vergara
Doncel, elaborado en 1934 para un congreso interna-
cional que se titulaba La crisis agraria espanola. Lo pu-
bliqué con algin comentario adicional, en el nimero
164 de la Revista de Estudios Agro-Sociales, y destaqué,
porque era fundamental en el texto, que Vergara habia
abandonado en 1934 todos los mensajes populistas del
reparto de las fincas, y que se orientaba hacia plantea-
mientos vinculados con el incremento de la rentabili-
dad; por ello, se separaba evidentemente del mensaje

que acababa marcando la Ley de 15 de septiembre de
1932, de Reforma Agraria.

Simultdneamente, Vergara Doncel habia pasado a es-
tudiar intensamente economia, y todo ello era lo que
justificaba que, en el Instituto de Estudios Politicos, se
vinculara a gran velocidad, con Stackelberg. Conocia
Vergara muy bien el alemdn, y eso facilité el enten-
dimiento, y por otra parte conocia también perfec-
tamente las matemdticas. Recuerdo que Piera Labra
me dijo que Stackelberg, nada mds llegar, habia desa-
rrollado, para el grupo de esa Seccién de Economia,
planteamientos matemdticos para explicar sus puntos
de vista en la Teorfa de la Competencia Imperfecta.
Pero de pronto not6 que solo seguian sus explicaciones
Valentin Andrés Alvarez, José Castafeda —ingeniero
industrial- y Vergara Doncel, ingeniero agrénomo.
Por eso alterd las explicaciones a todo el conjunto, pero
tuvo reuniones especiales con quienes estaban al tanto
de las investigaciones del economista alemdn. Y, a tra-
vés de esta actitud, incluso pasé Vergara a interesarse
por la linea keynesiano-marxiana de Joan Robinson,
por e¢jemplo. Esto aumentaba su competencia como
economista, y le orientd perfectamente para decidir
optar a la cdtedra vacante de Economia, que existia en
la Escuela de Ingenieros Agronomos. Todo ello originé
un amplio conjunto de publicaciones en las revistas
del Instituto de Estudios Politicos, destacando sus tra-
bajos sobre los de economistas italianos, interesantes,
por la semejanza de las economias de Italia y Espana y,
también, evidentemente por la alianza que habia exis-
tido, en algunos aspectos, entre los regimenes politicos
de ambos paises. Sobre todo cuando el mundo de los
economistas italianos acabé separdndose de la linea de
Mussolini, lo que pasé a tener importancia respecto de
su influjo en Espana.

Con estas bases, las clases de Vergara en el Instituto de
Estudios Politicos y en la Escuela de Ingenieros Agré-
NOmOSs pasaron a tener una consecuencia importante;
multitud de discipulos surgieron como consecuencia
de ello. Uno destacadisimo es, precisamente en la ac-
tualidad, quien ha hecho andlisis muy valiosos sobre
él. Me refiero a Jaime Lamo de Espinosa. Pero estos
discipulos no recibieron solamente mensajes de Ser-
pieri y Barone, sino que, con el avance de la macro-
economia, pasé a observarse de qué manera Vergara



Doncel trataba de seguir la polémica que, sobre Key-
nes, se desarrollaba en la Escuela de Chicago y, al mis-
mo tiempo, lo que estaba suponiendo un mensaje que
seguramente habia recibido de Stackelberg: el lanzarse
Vergara Doncel a la traduccién de la obra de Hayek,
Camino de servidumbre, que evidenciaba un acerca-
miento personal a la economia libre de mercado, lo
cual, por otra parte, no habia disimulado en absoluto
en sus explicaciones Stackelberg, unido al grupo de
economistas alemanes opuestos a Hitler. Yo soy testi-
go de ese mensaje, por haberle seguido como alumno
en la Facultad, donde ese gran economista aleman re-
cibié el titulo de catedritico extraordinario.

De alguna manera todo esto enlaza también con la
atraccién de Vergara por los Estados Unidos, en el
periodo 1947-1948. Entonces, se produce su mar-
cha a Chicago, detrds de la cual estaba Milton Fried-
man, lo que culminé con su nombramiento como
agregado comercial en la Embajada de Espana en
Washington.

Habia dejado en Espana una herencia importante en
multitud de discipulos de su cdtedra titulada Econo-
mia y Estructura Agraria. Impresiona la extraordina-
ria calidad de sus clases, que eran apasionantes y do-
cumentadisimas; por ejemplo, al plantear los temas
de economia agraria, citaba a los alemanes Thuer y
Goerlitz, y a franceses como Lavergne o Gasparin,
sin olvidar a los italianos que he sefalado. Y asi se
comprende cémo, ademds de la importancia extraor-
dinaria de Lamo de Espinosa, también hay que citar
como discipulos, por ejemplo, a Sumpsi, a Carlos Ti6
o a Isabel Bardaji.

Y a través de esa estancia en los Estados Unidos y de esa
ampliacién de enlaces a causa de sus discipulos, surge,
como hemos mencionado, su conviccién sobre la im-
portancia de la Economia Libre de Mercado, que aca-
bé llevando a Vergara Doncel a dar un nuevo paso en
su biografia y conduciéndole al terreno de la actividad
empresarial. Sospecho que el mensaje de Stackelberg
también le orientd perfectamente en ese momento.
Siempre recordaré aquello que le of en clase a este gran
profesor alemdn y que en la pdg. 337 transcribe un tex-
to de Von Thiinen, en sus Principios de Teoria Econdmi-
ca (Instituto de Estudios Politicos, 1946), que demues-
tra por qué un empresario debe ganar més dinero que
el mds alto técnico que pueda emplear en su empresa,
debido a una tensién especial que acaba forzosamente
por asumir todo empresario. La frase era e/ suerio huye
del lecho del empresario, mientras que eso no ocurre en
el del mejor y mayor experto contratado en la empresa.

Y estas ideas empresariales que Vergara Doncel pasa a
seguir, abandonando definitivamente el sector publico,
también las dirige hacia el mundo intelectual. No es po-
sible olvidar su papel en la Fundacién Marainén-Ortega.

El que se haya escogido a Vergara Doncel en el 4m-
bito de los economistas espafoles actuales, es acer-
tadisimo, porque un economista tiene tres dmbitos
donde desarrolla su actividad. Debe destacar como
funcionario publico, y también como investigador y
como profesor; finalmente, como empresario. Pues
bien, para demostrar cémo actuar, de modo ejem-
plar, en esos tres concretos campos donde acttian los
economistas, la figura de Vergara Doncel es, precisa-
mente, la mas adecuada.



Fernando Becker Zuazua
Catedrdtico de Economia Aplicada, URJC

Con frecuencia se ha responsabilizado al sector agrario como principal causante del atraso econémico espanol, pero a la vista de las nuevas

aportaciones se va atemperando esta percepcién. Los factores institucionales cobran especial importancia en el contexto de unas politicas

agrarias erréneas que lastraban su desarrollo y condenaban a la miseria a una gran parte de la poblacién. Espafia se incorpord tarde a las

politicas liberalizadoras de los derechos de propiedad y del comercio debido a una organizacién econdémica ineficaz, lo que supuso un

freno importante para la modernizacién del sector agrario y poder contribuir asi al crecimiento econémico en condiciones similares a los

paises de nuestro entorno.

Crecimiento, Instituciones, Derechos de propiedad, Especializacién comercial, Ilustracién.

El interés por conocer las causas que inducen a los
procesos de crecimiento de la economia ha centrado la
atencién de la mayor parte, por no decir la totalidad,
de los economistas. Para ello es preciso echar la vista
atrds y analizar las causas que explican su evolucidn,
pero nos encontramos que en la mayoria de las ocasio-
nes carecemos de la suficiente y detallada informacién
estadistica, lo que nos lleva a revisar una y otra vez
muchas de las conclusiones a las que se habia llegado
con anterioridad. Ello no invalida el esfuerzo realiza-
do, pero parece obligado utilizar las nuevas aportacio-
nes de la ciencia econémica a los procesos del pasado
para mejorar su conocimiento. Sirva este pequeno
apunte para reflexionar sobre uno de los sectores que
ha jugado un papel esencial en el crecimiento y desa-
rrollo econédmico de los paises en general, y de Espana

en particular. El sector agrario.

Desde que el ser humano evoluciona de némada-
cazador a sedentario-recolector, y aprende a vivir de
los medios disponibles que tiene a su alrededor, sur-
gieron diferentes tipos de organizacién en las diver-

sas sociedades primitivas. En este sentido argumenta

Douglas North:

... hay tres cambios que pueden explicar la transicién
de una economia de caza a una agricola. De forma
individual o actuando conjuntamente, la caida de la
productividad del trabajo en el sector de la caza, el
aumento de la productividad del trabajo en la agri-
cultura o la expansion sostenida en el tamario de la
Sfuerza laboral, son las causas que pueden haber oca-
sionado la transformacion de los seres humanos de ex-
clusivamente cazadores a convertirse progresivamente
en agricultores (1).

Cabe por tanto sefalar, que tanto las similitudes como
también sus posibles diferencias, obedecerdn funda-
mentalmente a las caracteristicas del entorno en el que
se realicen las actividades econémicas y dependerin
de las diferentes localizaciones geogréficas. Pero todas
ellas tienen como comtn denominador la tierra que
les sustenta y que se ven obligados a explotar para sub-
sistir. Asi, de una mayor o menor eficiencia en el apro-
vechamiento de estos recursos dependerd en mayor o
en menor medida su desarrollo futuro (2). En la Edad
Moderna el mundo occidental a través de sus expe-
diciones cientificas y militares procedi6 a levantar el
telén existente sobre otros mundos hasta entonces des-
conocidos. De las crénicas e informacién que nos han
legado se aprecian interrelaciones de diversas variables



que les son comunes a pesar de la enorme distancia y
aislamiento en la que se encontraban. Desde las tribus
de las islas de Oceania hasta los amplios espacios de
América del Norte, la propiedad de la tierra, la pro-
duccién y el intercambio comercial, en mayor o menor
medida, van a ser factores determinantes de su desa-
rrollo econémico en el futuro. En este sentido, cobra
especial relevancia la relacién entre propiedad privada
e intercambio comercial, lo que ha servido para avan-
zar en un mejor conocimiento del comportamiento
de la economia en el largo plazo. La cuestién relativa
a la propiedad privada resulta esencial para compren-
der mejor el rol de la agricultura en el trdnsito de una
economia del Antiguo Régimen hacia otra moderna
y de signo capitalista. A este respecto, D. North y R.
Thomas (1973) avanzan en la diferenciacién entre cre-
cimiento y causas del crecimiento. Asi, mientras que
en el primer concepto solo se producird si es que se
dispone de una organizacién econdmica eficaz, en el
segundo, el crecimiento es en si mismo educacién,
innovacién, stock de capital, economias de escala, etc.
(3). Desde esta perspectiva no resulta ocioso enfocar
el estudio de la historia econémica incorporando los
avances que el andlisis econémico nos proporciona.
Desde la éptica de la Nueva Economia Institucional
(NEI) (4), y dado que los modelos neocldsicos, sin me-
nospreciarlos, no resultan suficientemente explicativos
debido a que una gran parte de las decisiones se toman
fuera del mercado. Si aceptamos este supuesto, nos lle-
varia a no obtener el resultado mds eficiente, por lo que
parece aconsejable contemplar también los factores
institucionales. Sin embargo, esta limitacién tampoco
invalida el hecho de que el mercado constituya el me-
jor sistema asignativo de los recursos disponibles, pero
entonces se requiere avanzar en el dmbito de teorfas
diferenciadas en relacién con el cambio demografico,
los aumentos en el szock de conocimiento y las institu-
ciones como nos sugieren Douglas North y Richard
Thomas (5). Mds concretamente, es en el dmbito de
las instituciones donde cobran especial relevancia los
aspectos de cardcter politico, los valores morales y las
reglas por las que se rige la sociedad, ya que todos ellos
forman parte de la accién humana. En este sentido las
aportaciones de la escuela austriaca, con autores como
Von Mises y E Hayek y, posteriormente, las de G. Bec-
ker (6), vienen a justificar la importancia que adquie-

ren las decisiones de los individuos y la influencia de la
conducta humana sobre la economia, lo que nos lleva
ineludiblemente a considerarla como una ciencia so-
cial. De ahi que las instituciones como resultado de la
accién humana adquieran para la historia econémica
una especial relevancia tanto en los hechos como en la

interpretacién de los mismos.

Por su parte, North estructura su teoria de las institu-
ciones en tres pilares fundamentales, una teorfa de los
derechos de propiedad, una teorfa del Estado y una
tercera sobre aquellas percepciones de la realidad que
influyen en la toma de decisiones de los individuos (7).
Es precisamente al hilo de estos planteamientos sobre
los que pretendemos argumentar respecto al papel
que jugd el sector agrario en el proceso de crecimien-
to econdmico en Espafia. Ahora bien, al tratarse de
un proceso de larga duracién en el tiempo, no es de
extrafar que se hayan producido diferentes interpre-
taciones. Lo que se viene a poner en cuestion es, hasta
qué punto el sector agrario es responsable del menor
crecimiento experimentado por nuestra economia en
comparacién con el de sus pares europeos, 0 mds bien
es el resultado de un proceso complejo, en el que in-
tervienen factores de muy diversa indole que exceden
a la responsabilidad del propio sector. Seria ocioso
mencionar a todos los historiadores que se han ocupa-
do de este tema con reveladores andlisis, lo que se tra-
duce en una extensa literatura con resultados bastante
esclarecedores (8). Como punto de partida conviene
mencionar a David Ringrose, que considera que en la
Edad Moderna se conjugaron por vez primera tecno-
logia y ciencia, lo que permitié superar la restriccién
malthusiana de los rendimientos decrecientes, y Espa-
fia no fue una excepcion. Asimismo, nuestra econo-
mia se incardinaba en el proceso de crecimiento eu-
ropeo con sus propias especificidades, lo que se viene
a confirmar con la evidencia empirica disponible tal y

como se verd mas adelante (9).

Desde los fundamentos de andlisis de la NEI cobra
especial importancia el tratamiento que han dedicado
a los derechos de propiedad, y por tratarse del factor
tierra con mayor motivo si cabe, pues resultan deter-
minantes para poder entender la transformacién de la
agricultura tradicional en otra moderna y fuertemente
capitalizada. Propiedad privada y libertad econémica



son conceptos que estdn indisociablemente unidos
desde la Antigiiedad, y todas aquellas cuestiones refe-
rentes a la politica, la moral y la economia han ejercido
una enorme influencia sobre ella.

Espana venia arrastrando desde el siglo XVI importan-
tes debilidades que se irfan poniendo de relieve con
mayor o menor intensidad con el paso de los afios. Los
cuantiosos recursos que tuvo que dedicar para man-
tener, cuando no extender, el imperio iniciado por la
dinastia de los Austrias, exprimié sin limite los ren-
dimientos obtenidos de la explotacién de los territo-
rios del nuevo mundo, cuyo balance final se cerrd en
cero o en negativo. Antonio-Miguel Bernal y Antonio
Dominguez Ortiz (10) definen, aunque con diferentes
matizaciones, el mundo rural del Antiguo Régimen
como la base de la economia nacional, al emplear a
las tres cuartas partes de la poblacién. Una poblacién
creciente, al igual que en el resto de Europa, y que ha-
bia que alimentar a pesar de que la productividad se
mantenia sin cambios gracias a la mayor extensién de
los cultivos. Esta situacién unida a la expansién del co-
mercio ultramarino permitié alcanzar un crecimiento
econémico indudable. Ahora bien, esta expansién de
la que también participaba el conjunto de Europa, en-
trafiaba serias debilidades en nuestro modelo econémi-
co. Una de ellas fue la fuerte disparidad territorial entre
las regiones del norte, sur, este y oeste debido a factores
climdticos, culturales e incluso politicos, lo que ejer-
cié una influencia notable y signific6 una inestabilidad
constante con el paso de los anos en la caracterizacién
de la nacién espanola. Asimismo, la desigual distribu-
cién de la propiedad de la tierra entre nobleza, Iglesia
y campesinado dio lugar a una fragmentacién social
con grandes diferencias de renta, siendo los mds po-
bres los que soportaban las mayores cargas impositivas.
Ademis, las continuas contiendas bélicas que se suce-
dian sin cesar hacian bordear a la Real Hacienda una
situacién de quiebra cuasi permanente. Una sociedad
poco instruida, escasamente alimentada y con elevados
indices de analfabetismo sufria una reducida esperanza
de vida comparable a la de la época de los romanos
(11). La dualidad centro-periferia se hizo mds visible
con la progresiva urbanizacién de la poblacién, sobre

todo en las ciudades costeras que se vieron beneficiadas
por el comercio ultramarino y el de cabotaje, entre las
que cabe citar a Santander, La Coruna, Sevilla, Cddiz,
entre otras, con la excepcién de Madrid que por estar
situada en el centro de la peninsula se beneficiaba del
efecto sede. Dentro de este marco, Antonio-Miguel
Bernal (12) echa en falta estudios macroeconédmicos
de conjunto que expliquen el retraso relativo de la en-
trada de Espafa en la modernidad capitalista en com-
paracién con otros paises europeos, que por aquel en-
tonces ya nos empiezan a tomar la delantera. Ademds
de mencionar otros factores, subraya que este retraso
se explica por la intervencién del Estado, que se ma-
nifestaba muy proteccionista en cuanto al mercado y

altamente regresivo en lo fiscal.

En la centuria del diecisiete, si bien Europa sufrié
un estancamiento generalizado, no todas las econo-
mias se comportaron por igual. Espafa se vio mds
seriamente perjudicada debido a factores de indole
interno, colocdndose en el grupo de perdedores junto
con Francia y Alemania frente a los claramente emer-
gentes como Inglaterra y Holanda. La situacién ge-
neral del campo no podia ser una excepcidn a estos
hechos, y con ciertos altibajos no se puede decir que
mejorase, antes al contrario, acusé mds intensamente
el declive general del pais. La poblacién descendié
en mds de un millén de personas y las ciudades ade-
mds tuvieron que acoger a un gran ndmero de in-
digentes que provenian de los campos y que vivian
condenados a la miseria, debido fundamentalmente
a los bajos precios e insoportables tributos (13). Asi-
mismo, del andlisis del profesor Antonio Dominguez
Ortiz sobre este periodo, se desprende que el modelo
econdémico de entonces era claramente ineficiente y
venfa condicionado por la continua extraccién que
ejercia la Real Hacienda sobre los recursos generados
por la economia, de la que la agricultura era especial-
mente sensible. Asimismo, la venta de privilegios por
parte de la Autoridad Regia, la Mesta, las Regalias y
la alteracién del valor de la moneda, introducfan in-
centivos perversos generando una causalidad inversa,
convirtiendo al mundo rural en el gran perjudicado
debido a un equivocado disefio e ineficaz funciona-

miento de las instituciones, cuya responsabilidad ine-

ludible era del Estado.



Resulta dificil imaginar cémo podia progresar el sector
mis relevante de la economia bajo estas premisas, lo
que derivarfa en un progresivo descontento e inesta-
bilidad social. Un sector en el que la circulacién mo-
netaria era muy escasa o inexistente y que tenfa que
recurrir a otros medios de intercambio tales como el
lino o el trigo, dependiendo de la regién de la que se
tratara (14), dificilmente podia encaminarse hacia una
economia de signo capitalista como ya lo hacian otros
paises del norte europeo. Francisco de Quevedo (15)
describe con maestria la situacién en 1630 en el Chitin
de las Tarabillas, mediante una acerada critica dirigida
hacia el soberano que deliberadamente reduce el va-
lor de la moneda de manera engafosa, provocando el
empobrecimiento general. Por otra parte, J. H. Elliot
destaca que los intentos de reforma del conde duque
de Olivares naufragaban ante la resistencia de los prin-
cipales estamentos sociales de la época (16). Este autor
en la excelente biografia sobre el conde, pone el énfasis
en la falta de incentivos que adolecia todo el entrama-
do institucional. Para apoyar esta afirmacidn, cita el
informe de Mendo da Mota (1623), a la sazén cate-
drético de derecho de la Universidad de Coimbra, en
el que subraya la necesidad de que los espanoles volvieran
a dedicarse al comercio, en vez de vivir simplemente de
sus rentas. Para lograrlo no bastaba solo con propor-
cionar los medios financieros a través de la banca, sino
también los incentivos necesarios de los que carecia.
Estaba aludiendo directamente a lo que ya se estaba
practicando con éxito en Holanda e Inglaterra me-
diante el apoyo a la creacién de companias mercantiles
y ala Armada. La conjuncién de comercio y propiedad
privada serdn dos cuestiones que reiteradamente apa-
recen en la problemdtica de la historiografia del sector
agrario espafiol y que hunden sus raices en la propia
identidad del sistema capitalista. Sin la eliminacién
de los obstdculos al libre ejercicio de los derechos de
propiedad, al comercio y al valor de la moneda dificil-
mente se podia concebir el desarrollo de la agricultura
y de cualquier otro sector. Son reiteradas las referencias
de los historiadores sobre estas cuestiones que se man-
tuvieron sin resolver durante décadas y décadas. En
el tercer tercio del diecisiete y gobernando Carlos 11,
Julidn Juderias vuelve sobre los obstdculos insalvables
de la politica agraria cuyas cargas el sector no podia
soportar y afirma:

La agricultura no era posible en esta forma, de suerte que
cuando aquellos que la practicaban veian que el producto
liquido de sus tierras era insuficiente para el pago de la
renta que habian de dar al senior, para el de los censos que
pesaban sobre ellas y para el de los triburos y gabelas que le
estaban puestas, se resolvian a abandonarlas (17).

El resultado era la condena a la miseria y/o subsistencia
de una gran parte de la poblacién, lo que Pierre Vilar
bien entrado el dieciocho ha venido en denominar una
masa proletarizada. Este historiador, basdndose en los
datos del Catastro de Ensenada, estimaba que el nime-
ro de propietarios que cultivaban la tierra era més bien
bajo, sin embargo, el porcentaje de jornaleros elevado,
ya que superaba el 35% de la poblacién activa (18).
De esta manera los que trabajaban la tierra carecian
de los estimulos necesarios para mejorarla, a la vez que
se vefan en la obligacién de satisfacer los pagos por los
arriendos a los propietarios ademds de los tributos, lo
que les condenaba a la subsistencia y muchas veces a la
miseria. El hecho de que la mayor concentracién de la
propiedad de la tierra estuviera en manos de la Iglesia,
la nobleza y la alta burguesia urbana impedia su movi-
lizacién en condiciones de mercado por lo que el sec-
tor estaba supeditado a importantes restricciones tanto
por lado de la oferta como por el de la demanda. El
resultado era una agricultura estancada. Julidn Juderfas
resume muy acertadamente la situacién econémica del
Estado en 1695 a través de la opinién del embajador
veneciano Garlo Ruzzini, que no se explica cémo los
tesoros del Nuevo Mundo, en un imperio tan grande,
no le reportaron los beneficios esperados, ya que, al
ocuparse solo de velar por ellos, le quedaba como tni-
co privilegio el de acarrear tesoros (19).

Esta situacién se explica desde una mentalidad tipica-
mente mercantilista que era la que imperaba por en-
tonces. Asi, los flujos de metales preciosos servian fun-
damentalmente para importar de Europa todo tipo de
manufacturas, lo que suponia pingiies beneficios para
los paises productores, a la vez que nos privaba de las
ventajas derivadas de la especializacién comercial, im-
prescindible para el desarrollo del sector. De forma
paralela, el comercio interior también esencial para los
intercambios agricolas, se hacia imposible debido a la
insuficiencia de las infraestructuras y lo que es peor,
la existencia de trabas de todo tipo entre regiones:



puertos secos, arbitrios municipales, tasas de abastos,
y un largo sinfin de excepcionalidades. Sin embargo,
en los finales de la centuria, calificada en su conjunto,
quizd exageradamente como de colapso, se produce
una cierta recuperacion. Esta mejorfa alumbraria un
nuevo siglo, el dieciocho o siglo de las luces, que tam-
bién vendria acompanado de un cambio de dinastia,
los Borbones.

El cambio de centuria va a propiciar la consolidacién
en la evolucién de la tendencia, ya que se experimentd
un aumento de la poblacién y de los precios agricolas.
La mayor disponibilidad de datos estadisticos sobre
esta época ha facilitado la tarea de los investigadores
y de esta manera poder alcanzar resultados mds con-
cluyentes. En este sentido y de acuerdo con las expli-
caciones de Richard Herr (20), el aumento de la po-
blacién, aunque no supuso un cambio en la disparidad
centro-periferia, significé un aumento de la demanda
de productos agricolas y por ende de los precios, lo que
se asemejaba al resto de Europa. Asi, se comprueba que
en las tres décadas que median entre 1770 y 1800 la
poblacién crecié a un ritmo del 6,8 por 1000 en Eu-
ropa y Espana no se alejaba demasiado, ya que lo hacia
al 6,3 por 1000. Segin este autor la propiedad de la
tierra estaba repartida en cinco estamentos: la Corona,
la Iglesia, las ciudades y pueblos, los particulares con
tierras vinculadas y los particulares con tierras sin vin-
cular. De todos ellos la Iglesia disfrutaba de un elevado
porcentaje y dado que el derecho civil y el canénico
prohibian su enajenacién, ademds de estar exentas de
la alcabala, resultaban pricticamente improductivas.
Al igual que los mayorazgos, las tierras municipales
tampoco podian ser enajenadas, con lo que exclufa
del mercado la mayor parte de la tierra disponible en
la peninsula. Este problema conocido como la vincu-
lacién pesaba enormemente sobre la productividad y
rentabilidad del sector agrario, que debia haber sido
el posibilitador del salto hacia un mayor crecimiento
econémico, pero no fue asi. El hecho de que Espana
no contaba con una organizacién econdmica eficaz, se
ejemplifica en lo inadecuado del tratamiento de los de-
rechos de propiedad por parte del Estado. Asimismo,
las cuestiones de legitimidad e independencia de la

Monarquia Hispana con el Vaticano, ya fuera con los
Austrias o con los Borbones, constituyé un tira y afloja
permanente, pero lo que resulta indudable es la enor-
me influencia que ejercia la Iglesia a través de las creen-
cias y de los innumerables privilegios que disfrutaba.
No en balde los reyes de Espana ostentaban el titulo
de SS.MM. Catoélicas. Ahora bien, resulta evidente que
serfa muy burdo identificar ideologia con creencias,
pero North (21) da por hecho que, si en los procesos
de decisién econdémica intervienen los juicios de va-
lor, entonces la ideologia es omnipresente. Asimismo,
al distinguir varios aspectos en la conformacién de las
ideologfas, entre los que se encuentran los juicios mo-
rales y éticos, en este sentido, si interviene la religién.
Aunque no es menos cierto, que el hecho de introdu-
cir las cuestiones de naturaleza teleoldgica complican
enormemente el andlisis del crecimiento econémico,
como sefiala acertadamente Ringrose (22). Este autor
se conforma con un enfoque desde la perspectiva de
la economia regional lo que resulta muy esclarecedor,
aunque deje fuera los aspectos relativos a la moral. Pero
dificilmente se pueden comprender los problemas de
la distribucién de la tierra, sin echar la vista atrds so-
bre los derechos de propiedad y la cuestién religiosa,
Richard Pipes (23) sostiene que los Padres de la Iglesia
no rechazaban la propiedad privada. San Agustin no
concebia una sociedad sin propiedad privada, lo que
solo podria ser posible en el Paraiso. Asi, las posesiones
siendo éticamente neutrales solo eran condenables si
daban lugar a la avaricia. Incluso la Biblia al condenar
el robo en el quinto mandamiento estd reconociendo
implicitamente la propiedad. Santo Tomds de Aqui-
no en la Summa Theolégica vino a resolver también la
cuestién de fondo al afirmar que, si bien todos los bie-
nes pertenecen a Dios y son de la propiedad de los hijos
de Dios, la propiedad comiin promueve la discordia y,
por tanto el hombre necesita la sequridad de la propiedad
para alcanzar la perfeccion espiritual. Mis tarde, seria
ya en el siglo IV cuando el papa Juan XXII zanjé la
polémica con los espiritualistas de la orden franciscana
al afirmar que la propiedad individual no difiere de la
propiedad de Dios sobre el universo, la cual concedié
al hombre al crearlo a su semejanza, es por tanto, un
derecho natural que antecede la ley humana (24). Por
su parte, Victoriano Martin al referirse a esta cuestién
concluye:



Aunque la propiedad privada es una de las institu-
ciones convencionales necesarias para la vida social
de acuerdo con el estado pecador del hombre caido,
ni la propiedad privada ni los derechos que lleva con-
sigo se fundamentan en la ley de Dios o en la ley
natural. Es la ley humana o positiva la que asigna
derechos de propiedad a los hombres; ello implica que
lo que la ley humana ha conferido puede modificarse
o abolirse (25).

Parece claro que la doctrina de los Padres de la Iglesia
no encuentra dificultad alguna en la ética de la propie-
dad privada y menos ain estaria en contra de la ley de
Dios, por lo que se puede concluir que la concentra-
cién que alcanzé la Iglesia como organizacién durante
los siglos precedentes a los procesos desamortizadores,
fueron el resultado de los privilegios que le otorgaba el
poder real, es decir de las leyes emanadas desde el Es-
tado. Profundizar en las causas de esta relacion escapa
a nuestro propoésito, pero bien pudiera suceder que la
religién ejercia un importante atractivo para el poder
politico debido a su cardcter unificador, aunque hay
autores que lo rechazan. Otra posibilidad explicativa
que podria justificar esta relacién vendria por el lado
de los intereses canénicos, que necesitaban estos bienes
o formas de riqueza para poder desempenar sus activi-
dades como Iglesia.

El relevo de dinastia en la monarquia espanola no se
va a poder abstraer de los profundos cambios que se
avecinaban. La irrupcién del racionalismo cartesiano
y de las ciencias experimentales venfan impregnando
la Europa del XVII y Espafia no era una excepcién.
Las ideas ilustradas forzaron el fin del Antiguo Régi-
men y alumbraron una nueva férmula de hacer poli-
tica, la del Despotismo Ilustrado. Esta nueva etapa se
dejé sentir con fuerza con la llegada de Carlos IIT al
trono de Espafa y se hizo mds patente en la segunda
mitad del dieciocho. La Ilustracién supuso un cambio
en el paradigma econdémico con la progresiva acep-
tacién de los postulados fisidcratas. Si bien Enrique
Fuentes y Luis Perdices (26) mantienen la tesis de que
en el transito de los siglos XVII y XVIII en Espana se
ensefaba una economia ecléctica con claras reminis-
cencias del mercantilismo, lo que se manifestaba en
propuestas que no se alejaban de lo que denominan
un mercantilismo liberal. La influencia de la obra de

Adam Smith sobre los economistas espafioles, aun-
que cierta, se vio muy tamizada por la obra de Jean-
Baptiste Say. Pero es evidente que bien sea por coin-
cidencia, como en el caso del conde de Campomanes,
o por influencia mds directa en el caso de Jovellanos,
los ilustrados directa o indirectamente bebieron en las
fuentes de la fisiocracia (27).

Tampoco fueron menores las consecuencias de la
errénea politica agraria del Estado en relacién con los
privilegios de la Mesta y la desmedida deforestacién.
El caso de la Mesta ha sido ejemplificado como un
claro error por la prictica totalidad de historiadores
(28) que ponen de relieve las nefastas consecuencias
que tuvo en la depresién sobre la agricultura. Estos
privilegios se justificaban por los elevados rendimien-
tos para los ganaderos, y por supuesto, para la Real
Hacienda. El problema era que la situacién privile-
giada que venia disfrutando el Honrado Concejo de
la Mesta entraba en claro conflicto con los derechos
de propiedad de los agricultores, lo que afectaba a
los rendimientos de la tierra. A cambio, constituia la
base para la exportacién de lana a los paises europeos,
aunque esta no dejaba de ser una commodity cuyo va-
lor afiadido no solo no se quedaba en Espafa, pues la
manufactura se realizaba fuera de nuestras fronteras,
sino que volvia convenientemente transformada en

panos via importaciones.

Por otra parte, el proceso de deforestacién se venia
arrastrando como mal endémico desde muy atrés: las
permanentes necesidades de la Armada, la obtencién
de energia y las roturaciones para nuevos pastos, entre
otras causas, alimentaban sin tregua un proceso de des-
truccién de las masas arbéreas de la peninsula. Anto-
nio Ponz describe esta situacion en la gran mayoria de
parajes que visitd. As, la reflexién que hace en la Carta
Primera de su libro Viaje de Esparia publicada en 1772

resulta muy clarificadora:

Es increible la aversion que hay en las mds partes de Es-
pana al cultivo de los drboles: su necesidad es extremada
a mi entender, y conociéndola el Gobierno, manda de
cuando en cuando acalorar este ramo importantisimo de
la agricultura; pero casi siempre es sin provecho, y acaso
resulta de estas providencias un efecto totalmente contra-

rio al fin con que se dan (29).



Por otro lado, las tentativas en la liberalizacién de pre-
cios no tuvieron el resultado que se esperaba, tal fue el
caso de la Real Pragmadtica de 1765 por la que quedaba
abolida la tasa de granos y permitia el libre comercio.
A propésito de estos intentos liberalizadores que sin
duda alguna tenian mucho sentido, Vicente Llombart
(30) se muestra prudente a la hora de enjuiciar estas
medidas, que fueron bien recibidas por la mayorfa de
los ilustrados de la época, Olavide, Jovellanos, Ward,
Cabarrts y Foronda, entre otros. Sin embargo, las alzas
de precios del pan y otros alimentos, el desabasteci-
miento de algunos nicleos de poblacién como Madrid
y la especulacién que se desatd, vinieron a alimentar la
tension social reinante, lo que desembocé en el motin
de Esquilache. El hambre de tierra durante la década
de los afos sesenta avivaba los conflictos de los labra-
dores con los propietarios (31) y, la volatilidad de pre-
cios y cosechas hacian el resto. Las reformas de los ilus-
trados con sus idas y venidas no acababan de sacar a la
agricultura de su situacién critica en la bisagra de am-
bos siglos ya que multitud de factores tanto de indole
interna como externa coadyuvaron a su inoperancia.

Pero quizds, se pueda achacar a los ilustrados de la épo-
ca su escasa conviccién liberal sobre las ventajas del
libre comercio exterior. Se quedaban en la antesala de
un mercantilismo liberal sin dar el salto definitivo a los
planteamientos de la fisiocracia, que estaba triunfando
en el norte de Europa. Esta actitud impedia las venta-
jas asociadas al principio de especializacién comercial
en una economia abierta, lo que se manifestaba en un
proteccionismo empobrecedor. Ademds, el conde de
Cabarrds hacia mencién de lo nocivo de los arance-
les al incentivar el creciente contrabando, como asi lo
atestiguaban los resultados de la compania de Filipi-
nas, que estaba en pérdidas: £/ contrabando resulta de
los malos aranceles, y estos deben refundirse enteramente,
y arreglarse a los verdaderos principios: toca al gobierno
sentar estos, encargar a una junta de comerciantes pric-
ticos su aplicacion, y verificarla después (32). Asimismo,
Cabarrts prosigue enumerando muy atinadamente
los obstéculos que debe remover la legislacion para fa-
cilitar la circulacién de la agricultura y los enumera
como sigue: los monopolios de la propiedad y del co-
mercio; los privilegios de las ciudades; las diferencias
antisociales de pesos, medidas y monedas; las aduanas
y registros; la injusta distincién de puertos habilitados

y no habilitados; la impolitica carga de derechos en
Europa o en Indias en los frutos y géneros naciona-
les; la arbitrariedad de reglas y voluntariedades en que
gime el comercio; el impio y detestable c6digo fiscal; y
por tltimo, los gastos del erario, la exorbitancia de las
contribuciones y las vejaciones inauditas de su exac-
cién. En el mismo sentido y en contraposicién a la
politica intervencionista de Espana, Concepcién de
Castro subraya el progreso material de Francia e In-
glaterra aplicando las doctrinas liberales que los llevé
a impulsar un sistema capitalista basado en la libertad
de los intercambios, la extensién de los mercados y la
acumulacién de capital productivo (33).

También resulta obligado reconocer a los economis-
tas de la Ilustracién la identificacién certera de los
obstdculos que debia remover la politica agraria, pri-
mero Olavide, luego Jovellanos y sobre todo al ejecu-
tor de una parte de ellas, el conde de Campomanes,
quien destaca de entre los demds. Resulta obligada la
principal referencia de los trabajos de todos ellos en
relacién al sector agrario, el Informe de la Ley Agraria
de Jovellanos que la Sociedad Matritense de Amigos
del Pais elevé al Consejo de Castilla. Este informe
que fue muy debatido en la Sociedad Matritense
debia haber dado lugar a una Ley Agraria, impres-
cindible para sacar al sector agrario del marasmo en
que se encontraba (34). Pero fatalmente, esta ley se
pospuso tanto por razones politicas de cardcter inter-
no como externo, y tuvieron que transcurrir bastan-
tes afos, hasta bien entrado el siglo XIX, para que se
implementaran algunas de las medidas contenidas en
ella. El diagnéstico del informe no podia resultar mds
atinado, Gonzalo Anes analiza y extracta magistral-
mente el proceso de elaboracién y las conclusiones a
las que se llega. Para ello cita el resumen del censor
de la Sociedad Matritense, Sr. Guevara Vasconcelos,
quien avanza como principales causas un total de 23,
agrupdndolas en dos grandes categorias: las fisicas y
las morales (35). Pero si nos fijamos en lo que atafie
al enfoque institucional en la relacién entre causas y
efectos, podemos comprobar que se encuentran entre-
mezcladas ambas categorias. Se observa que la mayo-
ria de ellas obedecen a una legislacién que no respeta
los derechos de propiedad y que permite la existencia
de privilegios que alteran la composicién, el valor y
el uso de los activos de la tierra. Se cita expresamen-



te: la desigualdad de propiedades, las vinculaciones
y mayorazgos, los arrendamientos, el sistema impo-
sitivo (contribuciones, derechos, impuestos sobre el
consumo, etc.), las leyes politicas, la administracién
real y los privilegios de los ganados, entre otros. Sin
embargo, se echa en falta las alusiones a la libertad de
comercio, aunque si incluye entre las causas fisicas
la insuficiencia de las infraestructuras: hidrdulicas, de
transporte y caminos para la exportacién. Ademds, en
el informe también se denuncia la insuficiente educa-
cién, lo que privaba de los necesarios conocimientos
técnicos a propietarios y campesinos para conseguir
una explotacién eficaz de la tierra. Richard Herr su-
braya la importancia de este problema y pone en boca
de Carlos III la siguiente expresion: en Espana los que
labran no leen y los que leen no labran (36). Solo con
la llegada de la Ilustracién y por iniciativa privada se
abrieron paso las Sociedades Econémicas de Amigos
del Pais que tan buenos resultados cosecharon, aun-
que la guerra de la Independencia en 1808 supuso su
préctica desaparicién (37).

Ahora bien, los sucesos que se produjeron en el trdn-
sito desde el Antiguo Régimen al Despotismo Ilustra-
do van a significar un importante quebrantamiento
de la nacién espafiola, ya que se reduce definitiva-
mente el peso de su posicidn internacional y abre un
periodo de inestabilidad institucional cuyos efectos
resultan dificiles de delimitar. Unos sucesos que si-
guen un orden cronoldgico y que se realimentan en-
tre si, entre los mds importantes hay que mencionar
la independencia de las colonias de América del Nor-
te en 1776, que también tendrd un efecto imitacién
para las provincias hispanoamericanas, la Revolucién
Francesa de 1789 que retrasard la ruptura con el An-
tiguo Régimen, la destruccién de la Armada en la ba-
talla de Trafalgar en 1805 que colapsa la seguridad
del comercio ultramarino, la invasién Napolednica
de 1808 y la guerra de la Independencia con gran ca-
pacidad destructiva. Estos hechos, fundamentalmen-
te de politica externa, no dieron la tregua necesaria
para implantar una serie de reformas institucionales
que se venian posponiendo desde las bienintenciona-
das propuestas liberalizadoras de los constituyentes
de 1812. También conviene resenar que los proce-
sos desamortizadores civil y eclesidstico ya se habian
iniciado con anterioridad, y respondieron més a la

necesidad de resolver los problemas financieros de la
Real Hacienda que a solucionar los problemas de la
distribucién de la tierra. Las leyes que enajenaban las
propiedades de la Iglesia se repitieron en varias oca-
siones por motivos diferentes. Uno de los primeros
se produjo con la expulsién de los jesuitas decretada
por Carlos IIT en 1767, y los que se siguieron por uno
u otro motivo buscaban obtener recursos adicionales
para el Estado y poder compensar los enormes déficit
de la Real Hacienda, y solo en ocasiones favorecer el
desarrollo agrario. Tal fue el caso de la decretada en
1798 nada mis llegar al trono Carlos IV; la de 1809
de José I con la supresién de las érdenes monacales,
mendicantes y clericales, cuyos bienes pasaban al Es-
tado (38); y con posterioridad la de José Canga Ar-
giielles decretada el 13 de septiembre de 1813 como
alternativa a la emisién de deuda, ya que los vales
reales habian perdido gran parte de su valor debido a
su elevado volumen. Sin embargo, con el fin de mejo-
rar el desarrollo agrario y movilizar la oferta de tierra,
sobresalen por su importancia las desamortizaciones
de Juan Alvarez de Mendizébal de 1835 y posterior-
mente la de Pascual Madoz de 1855 (39). Manuel
Artola se refiere a los factores institucionales como
causantes de la mala distribucién de la tierra durante
el Antiguo Régimen debido a la organizacién juridica
de la propiedad de la tierra y las normas reguladoras
de su explotacién (40). Asimismo, Artola se muestra
escéptico en lo que se refiere a la magnitud y a las
consecuencias de la etapa desamortizadora. Por una
parte, el material estadistico del que se dispone carece
del rigor suficiente por cuanto responde a investiga-
ciones de cardcter territorial o temdtico y, por otra, le
resta importancia tanto por el volumen de capitales
que removié como también por sus efectos sobre el
campesinado y los modos de explotacién de la tie-
rra. Con anterioridad, los intentos liberalizadores del
llamado Trienio Liberal (1820-1823), en el reinado
de Fernando VII, iniciaron un camino no exento
de sobresaltos y de dificultades, pero aunque breve,
tampoco se puede obviar que sentd unas bases de re-
ferencia que inoculaban, como bien afirma Artola,
los principios de libertad de la propiedad, igualdad
y comercio. Aunque hubo que esperar a la desapari-
cién del soberano para avanzar en lo que ya se habia
contemplado en la Constitucién de 1812.



Repercutir la responsabilidad del menor crecimiento
econémico espanol o de atraso relativo al sector agrario
requiere profundizar en las posibles causas explicativas
y comparar su evolucién con la de los paises de su en-
torno. Debido a la ausencia de datos, o bien debido
a su cardcter parcial, resulta muy complicado estable-
cer conclusiones definitivas hasta su disponibilidad ya
bien entrado el siglo XIX. Por su parte, D. North y R.
Thomas consideran que para que haya crecimiento eco-
némico los derechos de propiedad deben facilitar que
valga la pena emprender actividades socialmente pro-
ductivas, de manera que la produccién aumente en ma-
yor medida que la poblacién (41). Para ello el gobierno
debe garantizar normas estables. Es decir, propiedad y
gobierno como pilares bédsicos de una organizacién efi-
caz, como ya habfa adelantado David Hume en 1739
en su Tratado de la Naturaleza Humana (42). North y
Thomas atribuyen el mayor crecimiento de los Paises
Bajos a los incentivos que significaban la explotacién de
la propiedad de la tierra en beneficio propio —terrenos
ganados al mar en este caso—, la mano de obra libre y el
desarrollo del comercio exterior. Por el contrario, Espa-
fia dependia para su abastecimiento de la importacién
de manufacturas de los mercados del norte y que podia
pagar gracias a las remesas de plata de Hispanoamérica,
lo cual producia un aumento de la oferta monetaria y
de los precios. Sin embargo, este modelo de intercam-
bios beneficiaba a la economia de los paises exporta-
dores en detrimento de la espafiola, ya que permitia a
estos paises la especializacién comercial y exportar se-
gln sus ventajas comparativas reveladas (43). De esta
manera se activaba un circulo virtuoso con un mayor
aprovechamiento intensivo de la tierra, un aumento
del niimero de animales, la mayor disposicién de es-
tiércol como fertilizante y la utilizacidon del barbecho
para el forraje de invierno; en conjunto aumentaba la
productividad del sector y generaba mayores beneficios
para los agricultores. En contraposicién Miguel Artola
coincide con Sinchez Albornoz en subrayar las crisis
de subsistencia que hubo que soportar Espana en los
afos 1848, 1856-1858 y 1868-1871 con cifras de ex-
portacidn residuales, y aporta el dato de que en 1873 la
exportacién representaba tan solo el 10% del consumo
nacional. De manera que especializacién y comercio no
se abrieron para Espafia como factores de crecimiento

a diferencia de los Paises Bajos e Inglaterra, ya que, con
algunas excepciones, siguié perdurando el proteccionis-
mo arancelario y la reserva del mercado nacional.

En este sentido, las aportaciones de Leandro Prados
de la Escosura (44) adquieren gran valor por cuanto
obtiene suficiente evidencia empirica para extraer al-
gunas conclusiones en torno al proceso seguido por
Espana. Asi, con los datos disponibles para el periodo
1800-1910, la evolucién de la poblacién y de la ren-
ta por habitante muestran una evolucién favorable de
la demanda, acompanada de aumentos moderados de
precios. A pesar de que el cdlculo de la productividad
resulte complicado, Prados muestra en sus conclusio-
nes para el periodo considerado, que la productividad
de la tierra ofrece también una evolucién positiva con
un incremento anual acumulativo de entre 0,2 y 0,6%.
Al igual que la productividad del trabajo que contri-
buyé a aumentar el producto, aunque precisa que en
términos de eficiencia se ampli6 el diferencial negativo
en comparacién con Francia y Gran Bretana durante el
siglo XIX para acortar distancias en el primer tercio del
siglo XX. La razén pudo obedecer a la incapacidad de
la economia urbana para absorber los trabajadores del
campo. Asimismo, las mejoras observadas las atribuye
en mayor medida a los cambios en la organizacién de
la produccién que al cambio tecnolégico, que se com-
portéd mds neutral (45). Sin embargo, otras investiga-
ciones apuntan a un comportamiento mds favorable
de la tecnologia a la hora de justificar los aumentos de
productividad. En este sentido, Juan Rivero Corredera
concluye que en el periodo 1800-1930 las produccio-
nes de cereal de secano aumentaron cualitativamente:
trigo, centeno, cebada, avena y maiz. Ello fue posible
gracias a la mejora de las variedades de granos, la siem-
bra mds eficaz con arados mds avanzados, un avance
considerable de la eficiencia por la sustitucién del ga-
nado boyal por el mular y la disminucién del barbecho
gracias a la mayor utilizacién de los abonos, entre otros
(46). En igual sentido se manifiesta Miguel A. Bringas
ante la evidencia empirica que se desprende del andlisis
de la productividad total de los factores (PTF) para la
agricultura espafiola para el periodo 1750-1935. Este
investigador rechaza la tesis muy repetida de que el es-
tancamiento de la agricultura, en el periodo considera-
do, fuera incapaz de impulsar la modernizacién de Es-
pana (47). Por su parte, Leandro Prados abre la puerta
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a factores institucionales como causas explicativas del
retraso, tal y como fue el cambio en el sistema de los
derechos de propiedad, lo que sirvié para intensificar el
trabajo realizado por trabajador (48). En el grifico 1 se
puede observar la evolucién del valor afiadido bruto de
la agricultura en el periodo 1850-2018 a partir de los
datos de Prados de la Escosura, de ellos se desprende
una evolucién positiva, aumentando la pendiente de la

curva a partir de 1934 que llega hasta nuestros dias.

Ahora bien, cabe preguntarse sobre qué tipo de factores
pesaron mds en esta evolucién, los de cardcter interno,
como el clima, el régimen de lluvias, las caracteristicas
edafolégicas del suelo, la orografia, la educacién, etc.;
o los de cardcter externo, como la politica, las revolu-
ciones, los conflictos bélicos y las pestes, por citar al-
gunos de ellos. Aunque resulte muy dificil aventurar
respuestas suficientemente s6lidas, resulta evidente que
la dotacién factorial de nuestro pais estaba en inferiori-
dad de condiciones en comparacién a la de otros paises
competidores, lo que exigiria una mayor inversién en

capital, pero tampoco hay que olvidar que otros paises

también tenian que superar grandes dificultades como,
por ejemplo, Holanda, que para aumentar la superficie
cultivada debia ganar terreno al mar, o los mayores cos-
tes que le suponia la insularidad a Inglaterra. De igual
manera los competidores padecieron desastres naturales
y pandemias, y los conflictos bélicos se produjeron entre
todos los paises objeto de comparacién. Leandro Pra-
dos concluye que la agricultura fue capaz de responder
en mayor medida, de lo que se ha supuesto hasta ahora
por los historiadores, a los estimulos de los mercados
y que no fue el tnico factor responsable de la menor
industrializacién. Asimismo, de sus andlisis también
parece desprenderse que, en el caso del sector agrario,
los factores que operan por el lado de la demanda se
comportaron mds acorde con los pardmetros europeos
que aquellos otros que intervienen por el lado de la
oferta, aunque también es necesario precisar que estos
tltimos no operan con igual prontitud y son de mds
dificil cuantificacién. En el dmbito del capital humano,
especial mencién requiere la educacién, en la que las
Sociedades Econémicas de Amigos del Pais creadas du-
rante la [lustracién por iniciativa civil tan buenos resul-
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tados cosecharon, aunque la guerra de la Independen-
cia en 1808 supuso su prictica desaparicién (49). En
el gréfico 2 apreciamos el avance en la modernizacién
de la economia y la consiguiente disminucién del peso
de la agricultura, ya que pasé de representar el 37% del
total del VAB al 30%, aunque como se puede compro-
bar continué teniendo un peso muy importante. Esta
disminucién, al igual que lo que sucedia en otros paises
europeos, prosigui6 en las siguientes décadas, alcanzan-
do el 29% y el 3% de la actividad econdmica en los
anos 1950 y 2019 respectivamente.

Quizds serfa conveniente prestar atencién a la pregunta
de R. Ringrose: ;Qué pasé con las barreras y privilegios
institucionales que vincularon la tierra a ciertas élites y
evitaron el movimiento de factores de produccion hacia

aplicaciones que proporcionaran mayores beneficios? Es 0b-
vio que estas barreras seguian existiendo en el siglo XVIII y
solo fueron desmanteladas en el XIX. ... Espana no se ha-
bia convertido en otra Inglaterra o Francia, pero en 1900
era muy diferente de lo que habia sido en 1700 (50).

En este sentido resulta interesante observar en el gréfi-
co 3 la evolucién del producto per cépita de Espana re-
ferido a un periodo de tiempo que supera los 150 afios.
En una serie tan larga como la que se representa, llama
la atencién que haya corrido tan parejo al del resto de
los paises europeos, incluido los EE.UU., lo que apunta
a que su suerte ha estado muy ligada al continente,
aunque con sus propias especificidades. Las diferencias
mds marcadas se corresponden con los periodos bélicos
y las subsiguientes fases de recuperacién. También se
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evidencia que la mayor convergencia se va a produ-
cir con la progresiva integracién en Europa. Tampoco
resulta fdcil identificar qué tipo de factores determina-
ron en mayor o menor medida las mayores distancias,
pero lo que se aprecia con claridad es que la economia
espafiola se mantiene en la parte de abajo de la tabla
durante todo el periodo. Tampoco habria que desechar
la posibilidad de encontrar una relacién estrecha en-
tre el mejor comportamiento del PIB per cdpita y los
momentos de mayor estabilidad institucional, lo que

requeriria nuevos estudios al respecto.

Ahora bien, ante la pregunta de ;por qué no se consi-
guié realizar el sorpasso a los paises objeto de compara-
cién? La respuesta es muy compleja ante la diversidad
de causas y efectos. Pero quizds al hilo de las ante-
riores reflexiones resulte inapropiado atribuir al sec-
tor agrario la principal responsabilidad del diferencial
espanol. Parece mds relevante una errénea legislacién
como resultado de un modelo politico trasnochado

que evolucionaba por detrds de los acontecimientos y

de las ideas que triunfaban en otros paises de nuestro
entorno. El viraje definitivo se va a producir en el si-
glo XX, en el que se observa un impulso inicial que se
prolongard hasta 1930, que luego se verd ralentizado
con las sucesivas crisis politicas y la guerra civil hasta
recuperarse a partir del Plan de Estabilizacién de 1959
y la posterior entrada en la CEE (51). Esta secuen-
cia nos hace poner en valor el argumento expuesto en
estas paginas de la enorme influencia que ejercen las
instituciones en el ejercicio de los derechos de propie-
dad y de la libertad de comercio, a la vez que deben
garantizar una organizacién econémica eficaz.

(1) North, D. C. (1984): Estructura y cambio en la historia econd-
mica. Alianza Editorial, AU, Madrid, pdg. 95.

(2) Para acercarnos mejor al concepto de propiedad privada no
resulta ocioso para los economistas hacerlo a través de las inves-
tigaciones de antropélogos tales como Malinowski, B. (1922)
en Argonauts of the Western Pacific, Routledge&cKeagan Paul
Ltd. Londres, y Leacock E. B. (1954) en «The montagnais



hunting territory and the fur trade», American Anthropological
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La pandemia estd cambiando la economfa, también la agraria. Pero el sistema agroalimentario ha mostrado una gran capacidad de resisten-

cia y apoyo al consumo en los meses de confinamiento en todo el mundo, también en Espafa. La pandemia afecta a grandes sectores muy

negativamente, cerrando negocios y generando paro. Pero a las incertidumbres que crea se anaden otras que sobrevuelan a la agricultura

y a la cadena de valor: la inseguridad alimentaria en una poblacién urbana creciente, el cambio climdtico, la necesidad de tierras regadas,

la nueva PAC, el neoproteccionismo de EE.UU. y del Brexit, la cadena alimentaria en la pandemia y el cambio en los hibitos alimentarios

y el impacto de la digitalizacién en todo ello y en la Espana vaciada.

Agricultura, Ganaderia, Pandemia, Coronavirus, Cadena agroalimentaria, PAC, Regadios, Seguridad alimentaria, Incertidumbres,

Urbanizacién, Paro, Ahorro, Renta disponible, Tierras, Neoproteccionismo, Brexit, Tecnologfas, Hambre, Cambio climdtico, Habitos

alimentarios, Pobreza, Digitalizacion, Espafa vacia.

Corria el ano 2013 cuando Economistas publicé su nu-
mero 135 consagrado a Espania 2012.Un balance. Estd-
bamos en plena crisis financiera y aquel nimero abordé
lo que nos sucedia y la situacién de nuestra economia,
entonces seriamente lastrada ademds por la crisis de las
cajas de ahorro. Alli escribi unas pdginas tituladas £/
sector agroalimentario: fuerte ante la crisis (1). Y, aunque
parezca sorprendente, si, esa era la realidad del sector.
Todas sus cifras definitorias del ano 2012 eran positi-
vas: la produccién, la exportacién, la balanza comercial,
el efecto de la PAC, los regadios, los consumos interme-
dios... incluso un cierto retorno de personas a los viejos
pueblos abandonados por causa del paro fruto de aque-
lla crisis. Pues bien, algunos de aquellos fenémenos
son repetibles en los momentos presentes, con matices,
pero repetibles. Aunque con una gran incertidumbre
sobre otros que nos llegan desde la economia global.

Escribir sobre el futuro de nuestra agricultura hoy, en
un momento de tantas nuevas incertidumbres (2), es,
de algin modo, una cierta osadia intelectual. Son mu-
chos los factores que condicionan actualmente la vida

econdmica espafola, europea y global y nuestra agri-
cultura se mueve a caballo en ese espectro geopolitico.
Una geografia que estd, toda ella, mundialmente, afec-
tada por la covid-19 y que estd viendo cémo se alteran
ciertos rasgos que hasta ahora nos parecian elementos
fijos de la ecuacién. Cuando uno ve a su alrededor
confinamientos de paises enteros, toques de queda, li-
mitaciones de circulacién, cierre parcial de fronteras a
personas y bienes... y al tiempo crecen los contagios y
muertes en todos los continentes, son muchas las pre-
guntas que se formulan en nuestras mentes.

La pandemia estd cambiando el sentido, la orienta-
cién de la economia global, cuyas cifras de crecimien-
to han sido alteradas negativamente, sin que se vean
en este momento alternativas positivas a ese cambio.
Y donde se prevé que al lado de los 1,08 millones de
muertos que hasta el pasado 14 de octubre estimaba
la Universidad John Hopkins, el coronavirus arrastra-
r4 a mds de cien millones de personas a la pobreza
extrema y el mundo computard una deuda soberana
de unos 80 billones de délares, segtin el FMIL. Y, en ese
contexto, hoy es imposible hacer un pronéstico segu-
ro de nuestra agricultura futura si no somos capaces,



de dar respuesta certera —y no lo somos— al menos a
las siguientes preguntas:

¢;Podremos frenar la pandemia en corto plazo, gracias
a las vacunas, y retornar a crecimientos positivos nor-
males de nuestros PIB?

La poblacién mundial que crece con una fuerza nunca
conocida, ;nos puede llevar desde los 7.000 millones de
habitantes de hoy a cerca de 9.000 millones en 2.050
o lo impedird la pandemia? ;Estamos en condiciones
de garantizar, asegurar, empleo y una alimentacién-
nutricién adecuada para toda esa poblacién global e
individualmente?

;Contemplamos hoy con mds temor el cambio clim4-
tico y por eso pretendemos acelerar el logro de mayores
objetivos en materia de emisién de gases anticipando
las fechas de su consecucién? ;Y seguird la demoniza-
cién hacia los efectos perversos de la ganaderia en estas
emisiones cuestionando también su bioseguridad?

Y ;la nueva PAC 2023-2027, que estd actualmente en
fase de negociacién final, serd capaz de dar solucién a
los maltiples problemas que tienen los agricultores y
ganaderos europeos haciendo rentables mds y mds ex-
plotaciones agrarias y asegurando un modo de vida rural
que evite la despoblacién al modo de la Espafa vaciada?

¢Caminamos hacia una cierta desglobalizacién? ;Apa-
recen sintomas que acentdan algunos rasgos de neo-
proteccionismo comercial? ;La renacionalizacién fruto
de la desglobalizacién que nos ha llevado, por ejemplo,
al Brexit quedard limitada ahi o la veremos extenderse
por otros Estados miembros con las consecuencias que
ello supone?

:Ese neoproteccionismo comercial que vemos ahoraen
EE.UU. —Boeing vs. Airbus y aranceles mayores frente
a frutas, aceite de oliva, vinos, etc.— se extenderd ha-
cia otros paises? ;Veremos nuestro comercio exterior
amenazado por la competencia de productos que nos
llegan no sometidos a iguales reglas comerciales, sani-
tarias, laborales... como las nuestras?

Los confinamientos y los cierres de sectores como hos-
telerfa y bares, ;forzarin un cambio dristico en la es-
tructura de consumo en hogares nacionales o de alli
donde llega nuestra exportacién?

¢Los equilibrios entre produccién de bienes y servicios
se estdn alterando porque en unos casos cabe el teletra-
bajo y en otros no? ; Tendrd la agricultura que forzar su
desarrollo tecnolégico, su digitalizacién y su restruc-
turacién para sobrevivir en el mundo post-pandemia?

Y esa digitalizacion, ;nos llevard a un comercio alimen-
tario basado en el ordenador, en el producto tipificado
y en la no presencia fisica en los establecimientos de
venta? Y su correlato, como el teletrabajo, ;abrird nue-
vas vias de solucién para las zonas rurales vaciadas?

Son demasiadas preguntas las que nos atenazan en es-
tos momentos. Y no todas, casi ninguna, tiene ficil

respuesta. ..

Hace anos, cuando sufrimos la crisis de las subprime
(que algunos califican como la Gran Depresién, olvi-
dando el afio 1929) con todas sus graves consecuencias,
muchas cosas comenzaron a cambiar en nuestra agri-
cultura. Y por esa razén publicamos, también, en la
revista Mediterrdneo Econdmico un par de articulos, en
dos semestres sucesivos, sobre la crisis econémica global
y la crisis espanola (3). En aquellos momentos ya aso-
maban algunos de los problemas que hoy forman parte
de nuestra coyuntura e incluso algunos han devenido
estructurales. Me refiero a los desajustes oferta-demanda
mundiales, la crisis global de alimentos, los cambios en
la estructura de nuestra PFA, algunos andémalos com-
portamientos subsectoriales, la cadena de valor y la do-
ble presion inversa en la cadena alimentaria, los cambios
nutricionales, los OMG, el intervencionismo medioam-
biental, el cambio climdtico y la agricultura y la nueva
PAC-2013 que entonces se anunciaba. Como se ve, mu-
chos temas singulares, mds de naturaleza interna que ex-
terna, pero problemas que llamaban ya a nuestra puerta.
Habia otro mds, pero no se veia con la intensidad de los
tltimos afios, me refiero a la Espana vaciada.

Hoy, cuando escribo estas lineas, vivimos dominados
por otro inmenso problema que jamds pudimos ima-
ginar entonces y es la grave pandemia de la covid-19,
y los problemas de toda naturaleza que estd generan-



do. Porque la pandemia estd produciendo enfermedad,
muerte, graves problemas sanitarios, y, junto a ello,
medidas de prevencién, confinamientos, estados de
alarma, toques de queda, paralizacién de ciertas acti-
vidades econémicas, cambio en los flujos econémicos
con dafos a subsectores de gran trascendencia econé-
mica —como el turismo o la hosteleria y restauracién—
una cierta tendencia al aislamiento y cierre de fronteras
defensivas frente a personas contagiadas pero que se
va ampliando al drea comercial... y todo ello fruto de
una cierta tendencia hacia la desglobalizacién que apa-
rece unida a una corriente que aumenta el grado de
proteccionismo, un neoproteccionismo que en Europa
sufrimos ya con el Brexit (4).

Y en medio de esa alteracién mundial, seguimos en
la lucha contra el cambio climdtico al tiempo que la
Unién Europea trabaja en la renovacién de la PAC, una
nueva PAC para una nueva agricultura que atienda con
eficacia futuros patrones de consumo, y sobre diversos
programas de ayuda a las economias de la Unién, mds
danadas por el coronavirus, mediante programas de
reconstruccion y resiliencia que ya estdin comenzando.

He querido senalar las caracteristicas de lo que consti-
tufa nuestro pensamiento y andlisis central en los afios
2008-2010 y lo que lo define ahora, cuando acabamos
el 2020, para que se observe la muy diferente naturale-
za de lo que nos acucia y cémo, entonces, nuestro pen-
samiento iba mds por un andlisis interior mientras que
ahora caminamos por problemas de naturaleza inter-
nacional cuya solucién depende del conjunto global. Y
en medio de un futuro de incertidumbres.

No sorprenden los cambios. Sorprende —y de qué
manera— los que se estdn originando en la pandemia
mds grave y profunda que nunca hayamos vivido. Por-
que cambios ha habido siempre. Cuando se produjo
la abdicacién del rey Juan Carlos I (2014), la revista
Informacion Comercial Espanola (ICE) nos pidié a un
conjunto de personas, bajo la direccién del profesor
Juan Velarde, unos articulos que reflejaran los cambios
habidos durante el reinado. Recibi el encargo de es-
cribir sobre la transformacién agroalimentaria. Y mis
tltimos epigrafes, optimistas, decian lo siguiente:

En resumen, en nada se parece el Sistema Agro Alimen-
tario de 2015 al de 1975. El de hoy es revelador de una

evolucion extraordinariamente positiva que nadie podia
imaginar hace cuarenta anos. lenemos un PIB que ha
superado el de Italia y que crece al ritmo mds elevado de
los Estados miembros de la UE, una Produccién Final
Agraria que ha multiplicado por 11 la de 1975, un saldo
de la balanza comercial agroalimentaria que es el 2° de
Espana, con mds de 10.000 millones de euros, y al que
solo precede bienes de equipo. Somos el ler pais de Eu-
ropa en has. regadas y el 3° del mundo en riego moderni-
zado. Una superficie que se ha mds que duplicado en estos
cuarenta anos. Somos el 2° perceptor de ayudas PAC de la
UE porque somos el 3er pais agrario de la UE. Y somos el
6° exportador agroalimentario mundial, cuando en 1975
éramos fuertemente deficitarios.

Ocupamos en tecnologia en la agricultura y en general en
todo el Sistema Agroalimentario, las primeras posiciones
del mundo. En Agricultura la aplicacion de inputs es de
las mds altas de Europa. Y somos pais puntero en el uso de
OGM, el 1° de Europa, que es uno de los grandes avan-
ces biotecnoldgicos modernos. .. aunque esto serd criticado
por los numerosos grupos que se oponen a su uso. Y, ade-
mds, nuestra agricultura estd ya en la agricultura 3.0, la
de los macrodatos, en la era digital.

Nuestra IAA es ya el ler sector industrial espanol, el 6°
exportador mundial y es ampliamente buscado por los
gmndes inversores internacionales. Y entre las empresas de
la Distribucion, antes todas francesas o alemanas, destaca
hoy con _fuerza una espanola, Mercadona. Es notable.

Y en el plano medioambiental contamos con una red de
Parques Nacionales y Naturales extensisimo, disponemos
ademds de la mayor superficie protegida de Europa pues
estamos en la posicion 14 de la Red Natura... y aun-
que ello tenga sus problemas muestra una conciencia
medioambiental sorprendente (5).

Hasta aqui mis reflexiones de entonces, hace un lus-
tro. Ahora la pandemia nos lleva a nuevos conceptos
y cambios que obligan ya y exigirdn, cada vez mis,
una profunda transformacién de nuestra agricultura y

nuestro medio rural.

Palabras y expresiones como cambio climdtico, econo-
mia circular, digitalizacién, reto demogrifico, econo-
mia verde, desarrollo sostenible, descarbonizacién, res-
ponsabilidad social, biodiversidad, Espafia vaciada,...



aparecian ya y comenzaban a mostrarnos un conjunto
de nuevos paradigmas a los que hay que asomarse ya
con rigor e imaginar soluciones para los multiples pro-
blemas planetarios que nos suscitan y sus correspon-
dientes incertidumbres.

Hemos sido testigos de una reaccién potentisima de
todo el SAA durante la fase mds alarmante de la pan-
demia, justo en los meses de confinamiento en el pri-
mer trimestre del afio (yo la he ido describiendo en
mis sucesivas Cartas de Vida Rural). Y en ese tiempo
el sector ha demostrado una firmeza y una capacidad
de reaccién enormemente positiva. Y ello tanto en el
abastecimiento del consumo interior, preferentemente
los hogares, como exterior.

Durante el tiempo en que el PIB cayé mds fuertemente
—(-21,5%) interanual— el sector agroalimentario crecia
un 6,3%. Y su aportacién al PIB fue de un 3,8% en ese
fatidico segundo trimestre del ano. Un reciente informe
sobre el sector emitido por Caixabank Research (6), ha
puesto de manifiesto cémo el total de exportaciones del
SAA creci6 un 5% entre enero y julio, correspondiendo
al sector agrario un 6% y a la IAA un 4,1%, y ello ha
llevado al sector a un superdvit exterior récord, con un
1,3% del PIB frente al 1,06% de igual periodo de 2019.
Las ventas al exterior han ampliado mercados mds alld
del destinado a la UE, creciendo fuertemente el del resto
del mundo (era ya un 38% en julio). Somos el cuarto
exportador agroalimentario de la UE y el séptimo mun-
dial. Y se han abierto o consolidado otros mercados con
fuerza, como China, que absorbe una gran cantidad de
ganado porcino y frutas y verduras (7).

Los agricultores han sido prudentes en los meses de
pandemia y asi comprobamos que ha habido una cier-
ta reduccion en la demanda de consumos intermedios
que se ha traducido en caidas de precios de tales bienes
y servicios (semillas, fertilizantes, piensos, etc.). Pero en
la UE las inscripciones de tractores cayeron -12% en el
primer semestre, y especialmente en el segundo trimes-
tre con -20%. En Francia se redujo -18,8% y en Espa-
fia -25,6%. Sin embargo durante el mes de octubre las
matriculaciones de tractores agricolas crecieron aqui un
2,2% respecto a igual mes del ano pasado. Las buenas

cosechas del afio en curso han animado al sector y se
ha alejado asi en parte de las incertidumbres. Y es de
resefar que las exportaciones espanolas de maquinaria
agricola contindan creciendo pese a la covid-19.

El empleo apenas si ha sufrido, ha tenido un compor-
tamiento contraciclico nos dice Caixabank. Durante el
segundo trimestre los afiliados a la Seguridad Social
decrecieron un -1,9% interanual frente a un -4,4% del
total de Espafa. Y la contratacién de temporeros en
las épocas de recoleccién de frutas, uvas, etc., ha sido
précticamente ejemplar.

Y el auge de las compras online, fruto del confinamien-
to, esta cambiando la estructura de ventas del sector. El
e-commerce no hace sino crecer desde entonces.

Puede concluirse pues que el sector ha sido uno de los
menos afectados, al menos hasta ahora, por el ataque
del coronavirus. Pues se ha mantenido fuerte y activo
en medio de esta guerra aunque ahora mira hacia un
futuro lleno de incertidumbres.

4.1. La seguridad alimentaria de una poblacién
creciente y urbana

Prevemos para 2050 una poblacién de 9-9,5 billones
de personas, de los cuales un billén en paises desarro-
llados, 1,4 en China, 1,8 en India y 5,3 en el resto del
mundo (UN). Una poblacién cada vez mds concentra-
da en grandes nucleos de poblacién que se distribuird
con un 7% en Europa y un 70% en Asia y Africa. Un
mundo posteuropeo y claramente asidtico (8). ;Serd
posible bajo la amenaza de la pandemia?

Realidades demograficas que se superponen a una
poblacién mundial creciente y progresivamente urba-
nizada, donde la ruralidad se va perdiendo, ya desde
2008. Para 2050 la poblacién rural serd la mitad de la
poblacién urbana, es decir un tercio del total mundial.
Y estaremos dominados por 38 megaciudades de mds
de diez millones de habitantes. Eso significa que vere-
mos una Espafa cada vez mds vaciada, mds concentra-
da en grandes ciudades costeras, con la excepcién de
Madrid, y menos rural, por tanto menos agraria.



Toda esa poblacién mundial, esas megaciudades exigen
alimentos. También las zonas en claro subdesarrollo.
Y ello porque aumenta la pobreza. No olvidemos que
hoy la FAO estima que necesita 350 millones de ddla-
res para evitar el aumento del hambre a medida que
avanza la pandemia (9). En algunos lugares la covid-19
estd impactando al tiempo que sequias lacerantes da-
fian las posibilidades de alimentar sus poblaciones.

El Programa Mundial de Alimentos -PMA— ha reci-
bido, merecidamente, este afio el Premio Nobel de la
Paz. Un 9% de la poblacién mundial pasa hambre a
diario. Esta cifra podria crecer fuertemente este afio
por la covid-19 aunque la OMC afirmaba, en agosto,
que las exportaciones agricolas crecieron durante la
pandemia aunque bajaron los precios, que las existen-
cias mundiales de alimentos estaban en madximos y que
actualmente no hay ninguna razon por la cual la actual
crisis de salud deba convertirse en crisis alimentaria. Al-
canzar el hambre cero serd imposible, un afio més. Y sin
embargo bastarfan para ello —segtin el PMA— 260.000
millones de euros en un ano, cifra que llama la aten-
cién cuando la comparamos con los 750.000 millones
que se pierden cada ano en desperdicio alimentario.

Ademds, el mundo es capaz de producir cuanto precisa
de alimentos, especialmente si consideramos el poten-
cial de riego existente. Y buena prueba de que tal cosa
es posible es que en esta campana la oferta mundial de
grano superard en 18 Mt de demanda global, con una
cosecha récord de 2.762 Mt de cereales.

Si pensamos en que tal evolucién es la mds probable,
hay que imaginar que la agricultura se concentrard en
las tierras mds feraces, las mds productivas, las de ma-
yor potencial y rentabilidad agricola. Y no digo ganadero
porque esta rama de actividad es cada vez mds intensiva
e industrial, no extensiva, el pastoreo va desapareciendo.
Aceptado ese principio se llega a la conclusién de que se-
rn las tierras de riego, por su alta productividad, las que
atraerdn y concentrarin mds poblacién en detrimento de

los secanos, salvo que estos sean altamente productivos.

4.2, El cambio climdtico

Frente a las posturas negacionistas de hace un par de
décadas hoy ya nadie discute esta realidad: los datos

climatolégicos de todo el mundo acreditan un cambio
profundo que afecta negativamente a la poblacién y la
agricultura mundial. Tanto que hace un ano més de
11.000 cientificos lanzaron una alerta mundial sobre
la amenaza del clima declarando que estamos ante una
emergencia climdtica (10). Y los datos de Espana de este
afo apuntan en esa direccién. Y por eso vivimos bajo
la busqueda de soluciones para descarbonizar el am-
biente eliminando en lo posible el CO, y otros gases
de efecto invernadero. Pero los cinco paises principales
del mundo emiten 22 MKt de CO, mientras que Eu-
ropa solo 2,5 MKt. Lo que hagamos tendrd poco peso

en el contexto global... y estamos siendo observados.

La reciente Ley de Clima de la UE ha asentado, entre
otros, el principio de la capacidad del modelo de culti-
vo de carbono. La agricultura europea ha reducido sus
emisiones de gases de efecto invernadero un 20% des-
de 1990. Es por ello que la agricultura y la silvicultura
aparecen como principales agentes para la mejora de
los sumideros de carbono. Un ejemplo: una hectdrea
de almendros secuestra dos toneladas de CO, al ano.
De seis cultivos tipicos de nuestra agricultura, vifiedo,
olivar, trigo, almendros, citricos y arroz, se conocen
hoy précticas de cultivo con gran potencial de absor-
cién y almacenamiento de carbono (11).

También existe hoy una corriente muy arraigada en
favor de comer principalmente alimentos de origen
vegetal mientras se reduce el consumo global de ali-
mentos animales, especialmente el ganado rumiante,
porque ello puede mejorar la salud humana y reducir
significativamente las emisiones de GHC (incluyendo
metano en la fase de contaminantes de vida corta).
Seamos cautos para que esta tendencia vegana y vege-
tariana no acabe con los recursos animales. Es cierto
que el metano (debido en buena parte a las flatulencias
y deyecciones del ganado) es un gran contribuyente
al cambio climdtico, tras el CO,. Serd necesario apli-
car tecnologias innovadoras usando forraje en verde y
ensilados y otros para reducir esas emisiones. Pero de
ahi no debe concluirse la necesidad de acabar con la
poblacién animal y el exclusivo consumo de alimentos

vegetales.

Las practicas de cultivo tales como laboreo minimo que
incrementan el carbono en el suelo son fundamentales.



Y necesitamos reducir drdsticamente la enorme canti-
dad de desperdicios de alimentos en todo el mundo.

Pero no olvidemos, en medio de estos alarmismos,
que, segtn la Universidad de Yale (12), Espafia estd
entre las economias que mejor preservan su medio
ambiente, con una nota de 74,3 puntos sobre 100 y
que en cambio climdtico, calculado sobre la emisién
de los principales gases de efecto invernadero, Espa-
fia figura en el puesto 18, con 71,2 puntos. Igual-
mente nos sittan en excelentes posiciones en calidad
del agua y en saneamiento, con una nota de 94,6
y 100 puntos respectivamente. No debemos ser tan
pesimistas.

4.3. Agua y riegos

Pero el cambio climdtico no puede servir de excusa
para no corregir las desigualdades hidricas de nuestro
territorio. Nuestro paradigma hidrdulico se ve como
modélico en toda Europa. Y esas diferencias en el ciclo
integral del agua habrd que corregirlas. La transicién
ecolégica no puede ser la transicién al desierto. Si tiene
que crecer la produccién habrd que pensar en el riego
como una solucién no como un problema. Siempre he
sostenido que la agricultura espanola serd de riego o no
serd. Sine agricultura nihil, decimos los agraristas. Pero
sin agua no hay casi agricultura. Los 3,8 millones de
hectdreas de riego de Espana, representan el 22,18%
de las tierras de cultivo y el 7,46% de la superficie total
de nuestra geografia, pero aportan el 65% de la PFA,
empleando mds del 4% de la poblacién ocupada y es
la que mds exporta. Pero como el cambio climdtico
amenaza este recurso, es necesario aumentar la reutili-
zacién de aguas depuradas y aguas desaladas.

Lo importante es saber que la productividad del rega-
dio sobre el secano es superior a 6,38. Segtin FENA-
CORE, una hectdrea de regadio multiplica por cifras
enormes la produccién del secano (13). Cualquier
indice que utilicemos nos lleva a que alimentar a un
mundo con esa poblacién creciente implica un mayor
uso de hectdreas regadas con menos volumen de agua
consumida para riego y, por consiguiente, un menor
uso de los secanos. Pero si bien hoy se aplica el 70% del
agua consumida a la agricultura, esta cifra deberd re-
ducirse rdpida y progresivamente en la medida en que

los riegos por gravedad pasen a riegos localizados de
gran precisién. Y tendremos que tratar de que nuestra
huella hidrica (Hoekstra) nos lleve a disponer de un
balance hidrico atin mds positivo, es decir importare-
mos mds agua en aquello que compramos que la que
exportamos en todos los bienes que vendemos.

Ademds, las dreas regadas, la agricultura intensiva,
ayudan a generar ese plus de alimentos que la po-
blacién mundial nos exige, preservando al tiempo
la biodiversidad porque permite liberar tierras del
cultivo, dada su mayor productividad y contribuye
a compensar las superficies ecoldgicas de menor ren-
dimiento. Naturalmente, respetando las limitaciones
en materia de fitosanitarios y otras que nos impone
el famoso documento de la UE De la granja a la mesa
dentro del Pacto Verde Europeo y la definicién de la
nueva PAC.

4.4. La nueva PAC

La PAC ha sido durante afios la gran construccién co-
munitaria de la Unién desde la Conferencia de Stressa.
Y ha experimentado multiples cambios a lo largo de
su historia. Pero nunca como ahora, dadas las excep-
cionales circunstancias en las que vivimos, algunas ya
comentadas, se ha hecho tan necesario un cambio de
cierta profundidad en sus medios. Y afortunadamente,
este es un aspecto de gran importancia sobre el que pa-
rece existen pocas discrepancias, pues las negociaciones
van por buen camino. Se trata de reconstruir una PAC
para lograr una agricultura econémicamente sosteni-
ble, adaptada al cambio climdtico, y capaz de satisfacer
la demanda europea y el amplio mundo de su comer-
cio exterior. Tendrd pues que someterse al Green Deal.
Y, asi lo exigen los perceptores de las histéricas ayudas
PAC, sin que estas se reduzcan ni se condicionen hasta
extremos imposibles.

Por lo pronto la cifra global de ayudas de la futura
PAC, en volumen, se aproxima a los afios anteriores
(47.000 millones de euros para Espafna). No olvide-
mos que los fondos de la PAC son tan importantes que
representan, nada menos, que el 95% del presupuesto
del MAPA. Pero ahora se espera un cambio profundo
de paradigma. Sin duda, los derechos histéricos estdn
llamados a una profunda mutacién. Nos aparecerd la



ayuda bdsica a la renta para la sostenibilidad heredera
de las ayudas bisicas a la renta. Siguen previstas las ayu-
das acopladas. Se mantienen o amplian las de algunos

subsectores, como el de frutas y hortalizas.

Nos esperan, pues, cambios profundos. Pero todo
apunta a que la lucha contra la despoblacién, y la
apuesta por la digitalizacién, la transicién ecoldgica
y los regadios serdn prioritarios en las nuevas defini-
ciones. La Agenda Urbana y Rural de lucha contra la
despoblacién contard con unos 11.530 millones de
euros de los 72.000 millones de euros del Plan de
Recuperacién y Resiliencia. Pero es mds que proba-
ble que la ayuda bdsica a la renta vaya a agricultores
y ganaderos que ostenten dicha condicién. Serdn los
agricultores genuinos. No habrd CC.AA. ganadoras o
perdedoras sino agricultores y ganaderos genuinos
perceptores o no de dichas ayudas. Y veremos mds
cambios, como las ayudas en los ecoesquemas, una
PAC mids verde, que serd una gran novedad que no
muchos van a aceptar con facilidad y que pueden
danar la rentabilidad de muchas explotaciones segtin
el alcance de los condicionamientos. Estos ecoesque-
mas, que absorberdn el 20% de los pagos directos, pa-
recen atemorizar o preocupar a muchos agricultores
y ganaderos, pues pueden generar recortes sensibles
y restar ayudas y competitividad. Incluso Benoit Bi-
teau, eurodiputado de los Verdes, ha llegado a afirmar
Esta PAC es peor que la precedente para el clima, la bio-
diversidad y los agricultores (Le Figaro, 21-10-2020).

Es ahora el momento en que el trilogo alcance un
compromiso equilibrado. Y no serd ficil. Parece que
la principal organizacién de agricultores europeos,
COPA-Cogeca, ha aceptado con prudencia el compro-
miso. Incluso Francia considera que se ha avanzado
mucho en favor de su agricultura. Como se ve no es
una incertidumbre menor.

Estos cambios nos llevardn también a un gran Plan Es-
tratégico Nacional donde se defina lo que muchas veces
he denominado la politica de nuestra politica agraria,
es decir nuestro propio esquema inmerso en las reglas
y reglamentos de la UE, en el cambio climdtico y en
la transicién ecolégica. Aunque la correcta definicién
de ese plan plantea muchas preguntas y explicaciones,
hoy todavia sin respuestas (14).

4.5. Hacia un cierto neoproteccionismo.
EE.UU. y el Brexit

Otro elemento de incertidumbre es que, ademds,
cuando la globalizacién nos iba alejando progresiva-
mente de las politicas proteccionistas, la covid-19 nos
ha vuelto a traer rasgos acentuados de esta mala prac-
tica econémica. Y los cierres, confinamientos, etc., que
los diferentes Estados miembros de la Unién (Francia,
Austria, Alemania, e incluso fuera de la Unién, Reino
Unido) estdn ordenando en funcién de la pandemia
no hacen sino acentuar la tendencia hacia el cierre,
paralelo, de los mercados. Restringir importaciones
de otros paises mediante aranceles, cuotas, etc., que
reducen el comercio mundial y afecta a millones de
consumidores, comienza a repuntar. Tenemos cerca
dos ejemplos: lo que nos ocurre con EE.UU. y el Reino
Unido con el Brexiz.

La guerra comercial con EE.UU. comienza cuando es-
tos consideran como ilegal una ayuda a Airbus —gran
competidor de Boeing— de 7.500 millones de délares,
empresa en la que participa Espana. A la vista de ello,
Trump impuso una serie de aranceles a productos eu-
ropeos, entre los que se encuentran el vino, el queso,
el aceite de oliva y las aceitunas negras espafolas con
una tasa del 25%. Esto estd causando graves danos en
nuestras exportaciones agroalimentarias. Este afo han
caido, hasta mayo, un 8,7%. Por ejemplo, las ventas
de aceite de oliva a EE.UU. se redujeron en un 40%
en el primer semestre de este afio. Ahora todo depende
de la capacidad y voluntad negociadora entre ambas
administraciones y de que Joe Biden, ganador de las
elecciones en EE.UU. el pasado noviembre, suavice los
términos de la situacién presente rebajando aranceles
a un pais amigo como es Espana, con quien tiene que
renovar el convenio por sus bases de Rota y Morén. Y

del resultado del Brexit pactado a fines del pasado ano.

Porque, desde el RU nos llega el Brexit, actualmente de-
finido. Ya hay acuerdo y por tanto no caminamos hacia
un Brexit duro de perniciosos efectos, que nos habria
llevado a una fuerte amenaza sobre el 7,5% de nues-
tras exportaciones, pues RU pasard a ser un tercer pais
peculiar frente a la Unién. El Institut Agricola Catald
de Sant Isidre estimaba con Brexit duro una pérdida del
5,4% en 2020. Y el RU es hoy el tercer mercado de la



exportacién espafiola. Por ejemplo, en el sector horto-
fruticola vendemos alli 1,57 millones de toneladas por
valor de 1.750 millones de euros. Cerrado el Brexit con
acuerdo esto evitard grandes dificultades para la expor-
tacién de tomates, citricos, etc., que hoy tienen un peso
muy importante en ese pais. Pero nadie gana en este
Brexit pese a que sea acordado, tampoco Reino Unido.

La tnica parte no negativa de la pandemia ha sido que
la demanda interior en hogares —que no en hosteleria,
donde cay6 fuertemente— ha ganado peso porque los
consumidores han buscado una alimentacién mds sana
y han considerado que las frutas y las hortalizas contri-
buyen mejor a su estado de salud en un momento de
tanta preocupacién. Pero ese peso habria podido per-
derse por un Brexit duro... que habria inducido mds

dafno que la pandemia en términos econémicos.

Pero, en cambio, el temor a que puedan abrir al tiempo
su mercado a productos procedentes de terceros paises,
sin aranceles o muy reducidos, —como era su politica
agraria antes del ingreso en la CEE— es un temor funda-
do que todos tenemos.

Los mercados se estdn globalizando pero las reglas del
juego no son homogéneas. Algunos paises exportan
sus productos basindose en costes laborales muy in-
feriores a los europeos porque sus reglas de protec-
cién al trabajo son poco o nada exigentes y ademds
tampoco lo son con respecto al uso de ciertos fito-
sanitarios o a las exigencias medioambientales. Las
exportaciones de Marruecos a la UE crecen a ritmos
elevados, incluso en estos meses de pandemia. Y dado
que las nuestras se concentran bdsicamente en la UE,
la Unién deberia ser més exigente o menos tolerante,
como lo es hoy, con respecto a los criterios laborales
o fitosanitarios antes mencionados. Me refiero a la
nueva UE ya sin el Reino Unido.

4.6. La cadena y los hdbitos alimentarios en Esparia

El consumo en Espafia cayé un 13% en la primera se-
mana del estado de alarma decretado el 9 de octubre.
Las familias recondujeron su actitud hacia un menor
consumo y un mdximo de ahorro preventivo dadas las
circunstancias. Ya en el segundo trimestre del ano, segin
el INE, la tasa de ahorro de los hogares espanoles llegé al

31,1% de su renta disponible, con un aumento histérico

desde que en 1999 se empezaron a recopilar estos datos.

La pandemia estd acabando con miles de negocios,
comercios, restaurantes, bares, lugares de ocio..., ce-
rrando con cardcter definitivo o durante horas del dia
o de la noche y reduciendo asi sus ingresos cotidia-
nos. Y al tiempo esos cierres lanzan al paro a decenas
de miles de personas. El paro subié en octubre hasta
los 3,8 millones y ya hay 600.000 parados mds que
antes de la crisis. Y otras 600.000 personas siguen en
ERTE. Hoy son cientos de miles de personas de edad
mediana las que pierden el empleo. Y son millones
de jévenes los que llegan al mercado de trabajo y no
encuentran ocupacién. Y si la hallan es precaria o con
salarios escasos.

Desgraciadamente, la pandemia ha provocado que Es-
pana tenga un paro del 40,4 % de los jévenes entre
16 y 25 anos. Es el mayor de Europa, y esa tasa prac-
ticamente duplica la media europea (datos del tercer
trimestre de 2020). Esos jévenes, en circunstancias
normales, hubieran ocupado puestos de trabajo en los
sectores que estdn siendo mds afectados por la crisis,
como la hostelerfa, el ocio, restauracién, etc. Y solo se
escapan de esta situacién aquellos que disponen de ti-
tulaciones o skills orientados preferentemente al sector

digital y tecnolégico. Y eso genera pobreza.

Dicho de otro modo, la pobreza crece en el mundo y
sobre todo en las grandes ciudades del mundo desarro-
llado, cosmopolita, donde los empleos desaparecen dia
a dia, los apartamentos se vacian, los locales comer-
ciales pasan a la situacién de disponible, perdiendo el
propietario sus rentas, etc. Asi, la renta de los hogares
en Espafa cay6 durante el confinamiento cuatro veces
mds que en la UE. Solo Irlanda se escapé de esa ten-
dencia creciendo la renta disponible en sus hogares.
Y naturalmente esas personas, esos hogares, redujeron
-no habfa otro remedio— el consumo de casi todo,
ropa, enseres, alimentos, bebidas, etc. El consumo de
las familias decreci6 un -25% en el segundo trimestre
frente al -16% de la eurozona. La proteccién publica
de rentas no ha sido suficientemente compensatoria.
Ni que decir tiene que esto repercute sobre las ventas
de alimentos porque ha cambiado la estructura de con-
sumo. Y las colas del hambre proliferan.



Durante los confinamientos provocados en marzo y
abril en Espana por la pandemia, se cerraron cientos
de actividades. Sin embargo, la cadena de ventas ali-
mentaria qued$ abierta y en condiciones de aportar
nutricién a la poblacién encerrada. Durante la vigen-
cia de aquel estado de alarma, las personas tinicamente
podian circular por las vias o espacios de uso publico
para la adquisicién de alimentos, productos farmacéu-
ticos y de primera necesidad, asi como para la asisten-
cia a centros, servicios y establecimientos sanitarios y
algunas otras actividades. Esto permitié que la cadena
de valor alimentaria se mantuviera activa en todo mo-
mento y que no faltaran los alimentos y bebidas.

Pero los hogares cambiaron sus hébitos de consumo a
causa del cierre de bares y restaurantes —este cierre re-
presenta un tercio del consumo alimentario en valor—,
redujeron su gasto en carnes y vinos o alcoholes, sobre
todo de cava o de calidad, y aumentaron sus compras
de frutas y hortalizas (mds sanas, imagen mejor ante un
problema de salud), abandonando los consumos tipi-
cos —tapeos— de esos establecimientos. Esto no dejé de
tener una gran repercusién. Quizds la més notable es lo
ocurrido en las bodegas, donde los szocks no bajaban y
donde se ha llegado a la cosecha de septiembre-octubre
de este ano con los depésitos llenos y muchas bode-
gas no han adquirido uvas para reponer sus existencias
porque estas estaban colmadas.

Todos pensdbamos en verano que al llegar el otono
todo cambiarfa. Pero una nueva ola de rebrotes de la
covid con aumento de la cifra de contagios y muertes,
nuevos confinamientos, limitaciones de circulacién
(15), cierres de hoteles tras la durisima crisis del ve-
rano, etc., y anuncios —cuando escribo— de toques de
queda y estado de alarma por seis meses, hacen que
los stocks de alimentos y bebidas no disfruten de sali-
das semejantes a las del ano anterior. Ni en el interior
ni hacia el exterior. De cerrarse unos 80.000 bares en
2020, como se prevé, habrd un cambio en los hdbitos
alimentarios. Se reducirdn esos consumos pues los de
los hogares son diferentes y ademds son de menor coste
y porque hay un temor al paro y por tanto a una caida
en las rentas disponibles. Hay cada vez menos trabajo
y mds precario. Autoridades, como Pedro Bafos pro-
nostican que el hambre madure en poco tiempo (16).
No nos extrafie, pues seguramente veremos en meses

préximos y en 2021 una menor demanda de ciertos
alimentos que repercutird negativamente en los precios
agroalimentarios y en las rentas agrarias. Y mayores co-
las del hambre en demanda de alimentos por via de
organizaciones religiosas, ONG o semejantes.

Al tiempo, los confinamientos y el temor al contagio
estdn llevando a la poblacién a las compras digitales
de alimentos. Se prescinde del hiper, el stper o el co-
mercio de barrio y se sustituye en buena medida por la
compra online, via ordenador o teléfono digital. Tam-
bién esto estd cambiando a gran velocidad en el mer-
cado alimentario.

Y no olvidemos que hemos pasado de la alimentacién
a la nutricién, y en ella a la nutricién salutifera. La bus-
queda de nuevas fuentes de proteinas, el mayor consumo
de polifenoles, el logro de una mayor accesibilidad, etc.,
van a cambiar y a reforzar ain mds a este sector. Y ello
generard unas fuertes corrientes de exportacién e impor-
tacién para satisfacer tales necesidades. Porque los gustos
se estan haciendo, se han hecho, universales, también.

Necesitamos, pues, que Espafia siga siendo una gran po-
tencia productora y exportadora aprovechando a tope
todos sus recursos agrarios, especialmente tierra y agua.
Y con ellos, hombres, fuerzas de trabajo y talento, en
forma de desarrollo de nuevas tecnologias, no solo digi-
tales, sino agrarias. La I+D+i en el dmbito de las semillas
y los OGM, pese a la oposicién infundada de ciertos co-
lectivos, serd una constante de los nuevos tiempos.

4.7. La digitalizacién. La Espaia vacia

En Espana existen 5.000 municipios de menos de mil
habitantes y 1.360 con menos de cien. Y el territorio
que ocupa la Espana practicamente despoblada es algo
mds de la mitad.

La pandemia ha empujado a muchas personas a des-
plazarse de la ciudad hacia el medio rural cuando su
capacidad laboral les permite hacerlo mediante el te-
letrabajo. Las cercanias de las grandes ciudades estin
concentrando esa demanda. Las provincias de Avila,
Burgos, Cuenca, Segovia, Teruel, etc., estin viendo
cémo ese éxodo urbano, nacido del coronavirus, llega
en forma de demanda de chalés y viejas casas rurales en
ese medio rural hasta ahora despoblado.



Se huye del contagio, del contacto social, de los confina-
mientos, de las restricciones de movilidad. Sin embargo,
faltan infraestructuras de comunicacién, hay fuertes de-
ficiencias en la conectividad por la falta de cobertura del
mévil y de banda ancha, y también porque la asistencia
sanitaria se halla siempre lejos de esos municipios.

Probablemente esto tendrd un alcance muy limitado
pero, en principio revierte la tendencia que veniamos
observando desde hace afios en lo que hemos llamado
la Espana vaciada (17).

Y la clave de este cambio estd en la digitalizacion que
conduce al teletrabajo. Esta va a ser, estd siendo ya, otra
clave del cambio en nuestra agricultura. Los espafoles
no miramos la profesién de agricultor con la misma
admiracién y respeto que en EE.UU. o Rusia, dos pai-
ses donde su agricultura es contemplada desde un alto
nivel de consideracidn. Aqui parece una profesién de
seres anacrénicos, y por eso, en buena medida, los j6-
venes huyen de nuestros pueblos. Es la Espana vaciada.
Un agricultor francés no mira con tanta ilusién Paris
como un espafnol Madrid.

Pero si la actividad se digitaliza, si la profesion es vista
desde una perspectiva mds tecnologizada, si para ma-
nejar la maquinaria y los aperos hacen falta mayores
conocimientos, mds ciencia, mas talento, en suma,
puede que los jévenes vean el campo con otro prisma
mds moderno y apetecible.

Y ademds, si esa digitalizacion llega a todos los nu-
cleos rurales —aldeas y pueblos de menos de 10.000
habitantes— puede que los urbanitas de hoy sean te-
letrabajadores de manana, pero desde la ruralidad,
desde la poblacién de nuestras zonas vacias. No es un
suefo. La demanda de casas rurales estd creciendo y
son muchos los que compran y remodelan viejas casas
de mamposteria y ladrillo con sus corrales y sus viejos
balcones y rejas para vivir alli y trabajar desde lugares
menos peligrosos y amenazantes que las ciudades mds
pobladas. Los pueblos de los alrededores de Madrid

asi lo atestiguan.

Segiin Adam Tooze (18), gran analista de la crisis de
2008, la caida del PIB que estamos sufriendo repre-

senta un escenario peor que el de la Gran Depresién
o el de la Segunda Guerra Mundial. Sin vacunas es
probable que nuestra recuperacién sea muy lenta o
casi imposible. Porque frente a lo que han hecho los
chinos o los coreanos, que han sido capaces de recu-
perarse con éxito reaccionando de un modo singular,
no cabe imaginar una reaccién igual en una sociedad
tan abierta y libre como la europea, ni que la propia

sociedad lo acepte.

Por tanto debemos pensar en cémo se comportard
nuestra economia en un esquema lleno de contagios y
con una afectacién profunda de determinados secto-
res, donde la distancia social o el confinamiento obli-
gan a un modo de trabajo que puede llevar a cerrar
ciertas actividades econémicas. Afortunadamente, el
sector agrario no se encuentra incluido en ese tipo de
actividades, aunque puede sufrir repercusiones nega-
tivas derivadas del extremo superior de la cadena de
valor, es decir de las reducciones que puedan produ-
cirse en las ventas de hosteleria y restauracién y de los
problemas que puedan derivarse de nuestros merca-
dos cldsicos de exportacion.

Por su parte, Santiago Nifo-Becerra (19), que ya en
2010 nos vaticind lo que iba a ocurrir, nos anuncia
un mundo diferente, donde anticipa el final del actual
sistema capitalista y la instauracién de otro mds deshu-
manizado por la llegada del virus. Y asi nos vaticina es-
casez de trabajo, salarios bajos, mds pobreza, mds desi-
gualdad y un modelo de proteccién social que serd un
mero recuerdo de tiempos mejores. Sin duda, esa vida
cambiard nuestra estructura de consumo alimentario y
reducird la demanda con las inevitables consecuencias

sobre precios y rentas campesinas.

Dice Nino-Becerra: Mire, voy a ser claro. ;En qué es
especialista Espania? Esparia no es especialista en nada.
En turismo, vale, en ese 28% que hemos dicho y en
su momento en construccion. Nada mds. Yo discrepo,
creo que lo es precisamente en el campo agroalimen-
tario, que es donde estd y va a estar una de nuestras
proximas fortalezas —lo he destacado durante afios y
en especial en las tltimas dos décadas— pese a las in-
certidumbres ahora comentadas... El reciente infor-
me de Caixabank, antes citado, califica a este sector,
todo el SAA, como altamente resiliente y la covid estd



acelerando la sostenibilidad, ampliando una visién
salutifera de los alimentos y mejorando su accesi-
bilidad. Ah{ estdn sus fortalezas... El ministro Luis
Planas lo acaba de destacar: El sector agroalimentario
serd uno de los grandes ganadores de la pandemia. Con
la nueva PAC recién aprobada, con un presupuesto de
47.000 millones de euros para los proximos siete aros,
el sector es una gran oportunidad de empleo para los
Jovenes, por las jubilaciones que van a producirse y por-
que es rentable (20).
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Maria Garcia Rodriguez
Exsecretaria de Estado de Medio Ambiente

El Pacto Verde Europeo reanuda el compromiso de afrontar definitivamente los desafios del clima y del medio ambiente, impulsando

una estrategia de crecimiento dirigida a convertir a la Unidn en la primera economia climdticamente neutra y plenamente circular a

mediados de este siglo. Una profunda transformacién, que implica a todos los sectores econdmicos y al conjunto de la sociedad. Y en

la que la agricultura estd llamada a desempefar un papel activo, compaginando estrategias de mitigacién del cambio climdtico y de

adaptacién a sus efectos. Con los apoyos y recursos necesarios para asumir las nuevas exigencias ambientales, el sector agroalimentario

puede y debe avanzar hacia un mejor equilibrio entre competitividad y sostenibilidad. Demostrando asi el valor del servicio que presta,

a la sociedad y a nuestro medio ambiente.

Sostenibilidad, Neutralidad climdtica, Medio ambiente, Biodiversidad, Competitividad, Adaptacién, Mitigacién, Formacién, I+D+i.

Satisfacer las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las futuras generaciones para satisfa-
cer las propias (1). Desde que, a finales de la década
de los ochenta, quedara acunada asi su definicién,
el desarrollo sostenible se ha consolidado como el
principio rector de cualquier estrategia de creci-
miento socioecondémico.

Y en este marco, la proteccién del medio ambiente, en
sus diversas vertientes, constituye una responsabilidad
vital y compartida; que a todos nos interpela y que
todos debemos asumir y ejercer. Un desafio global, que
compromete a gobiernos, sector privado y sociedad ci-
vil con la transformacién hacia una economia climti-
camente neutra y circular.

En otras palabras: la lucha contra el cambio climdti-
co -la mitigacién de sus causas y la adaptacién a sus
efectos- y el impulso a una economia circular -capaz
de mantener el valor de los recursos en el ciclo produc-
tivo y de disminuir los residuos generados— constitu-
yen, junto con la transicién digital, las tareas de mayor
envergadura que tenemos entre manos. Son los retos
que condicionan nuestro presente, determinan nues-

tro futuro y marcan nuestro modelo de producir, de
consumir y, en definitiva, de ser; en todos los dmbitos
y en todos los sectores.

El Pacto Verde Europeo es, fundamentalmente, una
respuesta a estos retos. Una respuesta destinada a trans-
Jormar la UE en una sociedad equitativa y prospera, con
una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos
y competitiva, en la que no habrd emisiones netas de gases
de efecto invernadero en 2050 y el crecimiento econdmico
estard disociado del uso de los recursos.

Como lo son, también, la Estrategia de la Granja a
la Mesa y la Estrategia sobre Biodiversidad, elementos
centrales del Pacto Verde, que, ademds, inciden direc-
tamente en el sector agrario y en el sector alimentario
en su conjunto, con el objetivo de consolidarlos como
referente mundial en materia de sostenibilidad. Mds
recientemente, la Comisién Europea ha presentado,
asimismo, una estrategia para reducir las emisiones de
metano —el segundo gas de efecto invernadero (GEI),
detrés del didxido de carbono-, en particular en el sec-



tor de la agricultura, como parte de su apuesta por la
neutralidad climdtica.

Y, por supuesto, la propia reforma de la Politica Agri-
cola Comin (PAC) es, también, parte integrante de
esta ambicién verde. La propuesta de reforma de la
Comisién Europea, de junio de 2018, configura una
nueva PAC orientada a la consecucion de resultados
vinculados a una serie de objetivos, entre los que figura
el de contribuir a la atenuacion del cambio climdtico y a
la adaptacion a sus efectos, asi como a la energia sostenible
(2). Se trata de uno de los tres objetivos medioambien-
tales de los nueve especificos que componen la pro-
puesta. Es mds, el Pacto Verde recoge que los planes
estratégicos nacionales que se estdn elaborando para la
futura PAC deberdn reflejar plenamente la ambicion del
Pacto Verde y de la Estrategia de la Granja a la Mesa y
serdn evaluados con arreglo a criterios solidos en materia
de clima y medio ambiente.

Es decir, intensificar la lucha contra el cambio clima-
tico, proteger el medio ambiente y preservar la bio-
diversidad son ya prioridades fundamentales para la
agricultura. No es pronto para asumir que la sociedad
europea lo demanda, la politica europea lo promue-
ve y la politica nacional debe integrarlo cada vez en
mayor medida. Podrdn discutirse la intensidad de las
medidas, los tiempos, el alcance de los cambios o la
disponibilidad de recursos. Pero resulta imprescin-
dible y urgente apostar por un sector agrario capaz
de adaptarse a las nuevas exigencias ambientales, que
logre el mejor equilibrio entre competitividad y sos-
tenibilidad. Un sector que proporciona servicios im-
prescindibles al conjunto de la sociedad; relacionados,
no solo con la disponibilidad de alimentos y la segu-
ridad alimentaria, sino también con la conservacién y
la mejora del medio ambiente.

En este contexto, la eleccidén del tema de este niimero
monogrifico no puede ser mds oportuna, al menos por

tres razones fundamentales.

En primer lugar, por la indudable potencia econémi-
ca del sector agroalimentario espanol. Un sector que
genera en su conjunto mds del 10% del PIB nacional

y da empleo a 2,6 millones de personas (3). Que con-
tribuye a la internacionalizacién de nuestra economia,
a través de las exportaciones (mds de 53.000 millones
de euros) (4). Que permite garantizar el abastecimien-
to alimentario, en cantidad y calidad, de la poblacién
espafiola (47 millones de personas) (5) y de la que nos
visita cada afo (mds de 83 millones) (6), ademds de
abastecer a las poblaciones de las sociedades a las que
exportamos nuestras producciones y elaboraciones.
Sin olvidar que los agricultores desempenan, ademis,
un papel fundamental en la gestién y el mantenimien-
to de la biodiversidad.

En segundo lugar, porque la irrupcién de la pande-
mia de la covid-19 ha puesto de relieve la importancia
de un sistema alimentario fuerte y resiliente, capaz de
cubrir la demanda en cantidad y en calidad, en cual-
quier punto de la geografia, y en toda circunstancia.
En una coyuntura en la que nuestros principales sis-
temas organizativos se han visto afectados, el sector
agroalimentario ha demostrado, nuevamente, su capa-
cidad de reaccién y de adaptacién. Es mds, la crisis sin
precedentes en la que an estamos inmersos ha dejado
claro hasta qué punto todo estd interconectado e in-
terrelacionado, y las implicaciones y riesgos que ello
conlleva. Una toma de conciencia que ha traido nuevas
muestras de reconocimiento y confianza por parte de
toda la sociedad hacia actividades tan esenciales como

la agricultura.

Y, en tercer lugar, la oportunidad de la temdtica elegida
viene dada por el proceso de aumento de la ambicién
climdtica abierto actualmente en la Unién Europea.
Un proceso que orienta no solo las medidas adoptadas
para hacer frente al futuro post-covid, sino, en general,
el conjunto de la accién politica europea, con el obje-
tivo claro de acelerar la lucha contra el calentamiento
global y de apuntalar la transicién hacia una mayor
sostenibilidad en todos los sectores.

Merece la pena, en este punto, repasar brevemente la
historia reciente de la accién por el clima en Europa y
el momento en el que se encuentra ahora; su alcance

y sus perspectivas a corto y medio plazo.



La Unién Europea siempre ha estado a la vanguardia
en la lucha contra el cambio climdtico. Desde el afo
1990 al 2019, la Unidn, incluyendo los sumideros, ha
reducido sus emisiones de GEI en un 25%, sobrepa-
sando asi sus compromisos del Protocolo de Kioto. Y
ello, mientras la economia crecia un 62%, lo que acre-
dita que ambicién climdtica y crecimiento econémico
son plenamente compatibles. Se puede reducir emisio-

nes y, al mismo tiempo, generar riqueza.

Pero, aunque, desde principios de siglo la Unién iba
aumentando progresivamente sus niveles de ambicién
climdtica y energética, los esfuerzos de reduccién de
emisiones a nivel global eran claramente insuficientes,
como ponia de manifiesto la doctrina cientifica y, en
particular, el Grupo Intergubernamental de Exper-
tos sobre el cambio Climdtico (IPCC). Por ello, ya en
2014, el Consejo Europeo insté a todos los paises del
mundo a presentar objetivos y politicas ambiciosas con
vistas a la vigésimo primera Conferencia de las Partes
de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico que debia celebrarse en Paris.
Y estableci6, ademds, nuevos objetivos para 2030 en
materia de emisiones, energias renovables y eficiencia

energética en el dmbito europeo.

Con la credibilidad de haber asumido los compromi-
sos mds exigentes, las negociaciones comunitarias -li-
deradas por el entonces comisario de Accién por el
Clima y Energia, Miguel Arias Canete- permitieron
alcanzar, en diciembre de 2015, el histérico Acuerdo
de Paris. 195 paises se comprometieron, por primera
vez, a luchar contra el calentamiento global, asumien-
do el objetivo de mantenerlo muy por debajo de los
2 °C y de realizar esfuerzos para limitar el aumento

a 1,5 °C a final de siglo.

A partir de entonces, la Comisién Europea, todavia
bajo la presidencia de Juncker, desarrollé un potente
marco de actuacién e impulsé toda la normativa ne-
cesaria para cumplir sus compromisos y consolidar su
posicién a la cabeza de la accién mundial por el clima.
Incluyendo un sistema de gobernanza de la Unién de
la Energfa y Accién por el Clima basado en la elabo-
racién de los Planes Nacionales Integrados de Energfa
y Clima para 2030, junto con Estrategias de Descar-
bonizacién hasta el afio 2050. Y cerrando el mandato

con una visién estratégica a largo plazo, denominada
Un planeta limpio para todos. Una visién para hacer de
Europa la primera economia mundial neutra en 2050,
movilizando todos sus recursos, tecnologias y capaci-
dades, y poniendo en marcha instrumentos imprescin-
dibles para garantizar una transicién justa.

El Pacto Verde Europeo, lanzado por la nueva Comi-
sién en diciembre del pasado afio, reanuda el compro-
miso de resolver los retos medioambientales, reforzar
la competitividad y afianzar un crecimiento sostenible.
En desarrollo de este pacto, ya se han puesto en mar-
cha diversas estrategias y medidas, algunas ya mencio-
nadas, entre las que destaca la Ley Europea del Clima.
Una legislacién que consagra el objetivo de neutralidad
climdtica para 2050 (balance neto de cero emisiones
de GEI) y que -tras modificarse la propuesta inicial-
afade ya otro objetivo vinculante para la Unién en
2030: alcanzar una reduccidon neta de emisiones GEI
(tras la deduccién de los sumideros) del 55% respecto
de las emisiones de 1990. Este objetivo estd en fase de
negociacion entre los colegisladores, pero todo apunta
a metas mds ambiciosas y con plazos mds ajustados,
en un proceso continuo de actualizacién a nuevos es-
cenarios basados en la evidencia cientifica. En pocos
afos estard lista la nueva normativa para alcanzarlos,
que obligard a revisar también los planes y estrategias
nacionales y sectoriales.

Lo que parece claro es que, lejos de cualquier inercia,
todo apunta a un enorme esfuerzo transformador: una
transicién energética acelerada hacia el uso de energias
limpias, y una transicién, ecoldgica y digital, a la que
ningln sistema econémico puede ser ajena. Y sin que
la tarea de reconstruccién post pandemia vaya a su-
poner un freno, tal y como afirmé la presidenta de la
Comisién, Ursula von der Leyen, en su comparecencia
en la sesion plenaria del Parlamento Europeo el pasado
mes de mayo: (...) debemos tener el valor de aprovechar
esta ocasion para crear una economia moderna, limpia
y saludable que garantice a la siguiente generacion las
condiciones necesarias para la vida. De manera que la
respuesta econdmica europea a la covid-19 ofrece una
oportunidad para contribuir a la transicién ecolégica
y digital, mediante los fondos del Next Generation EU
y del Marco Financiero Plurianual 2021-2027, con
un importe conjunto de mds de 1.800 millones de



euros. Nuestras inversiones en la reconstruccion tienen
un precio: el crecimiento de la deuda. Pero si nos vemos
obligados a incrementar la deuda que tendrdan que pagar
nuestros hijos en el futuro, lo menos que podemos hacer
es invertir con ese dinero en su futuro. Actuar contra el
cambio climdtico y reducir la presion sobre el clima, en
lugar de empeorar la situacién, ahadia Von der Leyen.

En este contexto, hablar de agricultura, ya hoy y en
adelante, es, también, hablar de cambio climdtico; de
objetivos, medidas y apoyos para formar parte de la
solucién ante el calentamiento global. En el caso de
Europa, y, desde luego, de Espana, un sector de tanta
relevancia econémica, social y medioambiental como
lo es el agroalimentario debe estar en condiciones de
adaptarse a los nuevos requerimientos de sostenibili-
dad, para ser cada vez mds competitivo y ampliar su
liderazgo. Para seguir generando riqueza a quienes lo
sustentan y produciendo para el mundo. Méxime te-
niendo en cuenta que la poblacién mundial superard
los 9.000 millones de personas en el horizonte 2050,
con lo que ello implica en cuanto al incremento de la
produccién de alimentos y a la presién sobre los recur-
sos hidricos y energéticos.

Y es que agricultura y clima son, en todo caso, difici-
les de separar. El agrario figura entre los sectores mds
afectados por el cambio climdtico, precisamente por su
dependencia de factores ambientales y procesos biol6-
gicos. Entre sus diversos impactos, cabe mencionar los
siguientes (7):

— Aumento del riesgo de incidentes climdticos extre-
mos de cardcter catastréfico (inundaciones, sequias,
olas de calor, incendios).

— Cambios en el crecimiento vegetativo de las plantas,
la maduracién y los rendimientos.

— Agudizacién de la degradacién y erosién de los sue-
los.

— Mayor irregularidad en la disponibilidad de agua
para la agricultura, con el consecuente incremento del
estrés hidrico de las plantas y una mayor sobrexplota-
cién de los acuiferos.

Incremento del riesgo de plagas vegetales y epizootias.

Deterioro de la salud y el bienestar animal.

Cambios en la oferta energética.

Efectos en la ordenacién espacial de los cultivos.

— Una mayor volatilidad en los precios y rentas de los
productores agrarios.

Impactos que ya se hacen notar en muchas regiones
de Europa, y que se seguirdn acentuando, en particu-
lar en las agriculturas del Mediterrdneo, vinculados al
aumento de las temperaturas, a la irregularidad de las
precipitaciones y a la previsible mayor ocurrencia e in-
tensidad de episodios meteoroldgicos extremos.

En concreto, los tltimos escenarios climdticos del
IPCC senalan que en Espafa las precipitaciones anua-
les disminuirdn y las temperaturas aumentardn, lo que
conllevara una disminucién de los recursos hidricos,
con el consiguiente impacto en la produccién agraria y
en los ecosistemas.

Ademis, segtin la Agencia Europea de Medio Ambien-
te, en la zona mediterrdnea se prevé: un aumento de las
olas de calor, una disminucién de las precipitaciones,
un incremento del riesgo de sequia, un aumento del
riesgo de pérdida de biodiversidad, un aumento de la
demanda de agua para agricultura, una disminucién
de los rendimientos de cultivos, un aumento de los
riesgos para la produccién ganadera, y efectos negati-
vos indirectos del cambio climdtico fuera de Europa.
En cuanto a la zona atldntica, se espera un aumento de
los eventos extremos de precipitaciones, de las inun-
daciones fluviales y costeras, y del riesgo de dafios por
tormentas invernales (grafico 1).

En definitiva, la importancia de la adaptacién de la
agricultura a los efectos del cambio climdtico, que
ya estd sufriendo, es crucial; en particular en un pais
como Espana.

La Unién Europea cuenta con una Estrategia de Adap-
tacién al Cambio Climdtico desde 2013. A nivel na-
cional, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climdtico constituye el instrumento bésico de coor-
dinacién entre administraciones publicas. Y el Plan
Estratégico de Espana para la PAC post 2020, entre
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Principales impactos del cambio climdtico en la agricultura

en las principales regiones biogeogrificas de Europa
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Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente (2019). Climate change adaptation in the agriculture sector in Europe.

otros instrumentos, deberd impulsar el desarrollo de
estrategias de adaptacién eficaces de las explotaciones
agricolas, ganaderas y silvicolas espanolas. Estrategias
respecto a las que cabe plantear al menos tres grandes
consideraciones generales:

— Primero, es necesario seguir avanzando en el co-
nocimiento de los riesgos e impactos especificos del
cambio climdtico en nuestro sector, asi como en el
disefo, desarrollo y evaluacién -considerando coste
y beneficios- de las pricticas y medidas concretas
a impulsar, teniendo en cuenta, ademds, escenarios

regionalizados.

— Segundo, es imprescindible promover la formacién
de los profesionales agrarios en este terreno, ademads
de facilitar el intercambio de conocimientos y expe-

riencias.

— Tercero, aspectos tan importantes como la gestién
del suelo, el ahorro y uso eficiente del agua, la diversi-
ficacién de cultivos, el manejo adecuado del ganado, la
proteccién de razas y variedades autéctonas resilientes
o la conservacién de la biodiversidad requerirdn, sin
duda, de una atencién especial por parte de adminis-
traciones publicas, organizaciones profesionales y de
los propios agricultores y ganaderos.




Pero el sector agrario, ademds de estar expuesto a los
efectos del calentamiento global, tiene un impacto sig-
nificativo en el cambio climdtico.

Los datos de la Agencia Europea de Medio Ambiente
sefalan que cerca de un 10% de las emisiones de gases
de efecto invernadero en la Unién Europea provienen
de la agricultura, solo por detrds del sector energético

(53%) y del transporte (25%) (gréfico 2).

Entre 1990 y 2018, las emisiones de origen agrario en
la Unién han caido un 20,6% (grafico 3), entre otros
motivos, por el aumento de la productividad y la fuer-
te reduccién de la cabafa ganadera en los nuevos Esta-
dos miembros adheridos a la UE.

Por otra parte, la importancia de las emisiones agra-
rias difiere sustancialmente entre los distintos Estados
miembros, en funcién del peso y de las caracteristicas
propias del sector en cada uno.

Espana se sitGa en un nivel medio, con un 11,9% de
las emisiones totales en el ano 2018 (grafico 4), alcan-
zando 39.644 kt de CO,-eq. Lo que supone una reduc-
cién de 0,6% respecto a 2017 y un aumento de 7%
respecto al afio 1990 (8).

Emisiones de gases de efecto invernadero por sector, UE-27, 2018

Respecto al origen de estas emisiones, conviene sefialar
que proceden, fundamentalmente, de:

— La fermentacién entérica (44%), derivada de los
procesos de digestiéon de los rumiantes que generan
emisiones de metano.

— La fertilizacién de los suelos agricolas (31%), en re-
lacién con la descomposicion de la masa orgdnica del
suelo con emisiones de 6xido nitroso y el uso de ferti-
lizantes nitrogenados.

— La gestién de estiéreoles (22%), que desemboca en
emisiones de 6xido nitroso y metano.

En definitiva, al tiempo que el sector agrario ha de pre-
pararse ante los efectos del cambio climdtico, no puede
dejar de ser parte activa de la reduccién de emisiones
de GEL De hecho, adaptacién y mitigacién deben
considerarse de forma conjunta para configurar una
estrategia climdtica efectiva desde el sector agrario.

Existe un amplio y diverso catdlogo de medidas de mi-
tigacién internacionalmente reconocidas, entre las que
cabrfa mencionar las relacionadas con:

— La mejora de la eficiencia en el uso de los recursos
en todo lo relativo a la gestién del suelo.

‘Waste management

3%
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10%

Industrial processes and
product use

9%

Transport
(including international
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25%

Fuente: Eurostat (env_air_gge). Agencia Europea de Medio Ambiente.
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Evolucién de las emisiones de gases de efecto invernadero por sector, UE-27, 1990-2018
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Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente, https://ww.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer#tab-based-on-data.

— La reduccién de las emisiones de metano y 6xi-
do nitroso (desarrollo de buenas pricticas relativas
a alimentacién animal y gestién de la reproduccidn,
impulso a nuevas tecnologias de mitigacién, fomen-
to de la produccién de biogis de fuentes sostenibles,
optimizacion de la fertilizacién, uso de cultivos de

Grifico 4

Distribucién de emisiones brutas de GEI en 2018 por tipo de gas y sector

Emisiones 2018 por sector
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cobertura y rotaciones, inhibidores de nitrificacién,

etc.) (9).

— La mejora de la eficiencia hidrica y energética de las
explotaciones, y el fomento del uso de energias reno-

vables.

Emisiones 2018 por gas

N2 5% F-gases 2%

CH; 12%

CO, 81%

Fuente: Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero. Edicién 1990-2018.




— Elimpulso a la economia circular a nivel de explota-
cidn, asi como la reduccién de la pérdida y del desper-
dicio de alimentos.

— La promocién de la dieta mediterrdnea.

Sin olvidar, ademds, la importancia de impulsar actua-
ciones de conservacién de los sumideros de carbono
(fundamentalmente bosques y cultivos lefosos) y de
fomento del secuestro del carbono en el suelo.

Cabe recordar que las absorciones derivadas de las ac-
tividades de usos del suelo, cambios de uso del suelo
y silvicultura (el denominado sector LULUCEF, por sus
siglas en inglés, que incluye tierras forestales, cultivos
agricolas, pastizales, humedales, asentamientos y otras
tierras) ascendieron en el afio 2018 a 38,1 millones de
toneladas de CO,-eq, que suponen un 11,4% de las
emisiones brutas totales nacionales.

En cuanto a suelos agricolas y cultivos lenosos espa-
fioles, no existen datos consistentes sobre su efecto su-
midero, pero el carbono retenido en los suelos debe
ser mantenido o aumentado como parte de la lucha
contra el cambio climdtico. La agricultura, mediante
las técnicas apropiadas, puede ayudar también, como
parte de la lucha contra el cambio climdtico, a fijar car-
bono de la atmdésfera en los suelos y la biomasa (10).

Todas estas medidas de adaptacién y mitigacién no
serdn ficiles de implementar. Requerirdn, sin duda,
de importantes inversiones, ademds de desarrollos
tecnoldgicos, impulso a la digitalizacién y acciones
de formacién y capacitacién. Las politicas europeas y
nacionales serdn fundamentales, tanto para garantizar
los apoyos financieros necesarios como para sostener
la I+D+i en este ambito, asi como la transferencia de
conocimientos. Y el Plan Estratégico de Espafa para
la PAC post 2020 deberd ser capaz de aportar un en-
foque adecuado para facilitar la transicién en nuestros
sistemas productivos, impulsando la competitividad y
sostenibilidad de nuestra agricultura.

La accién climdtica que lidera la Unién Europea com-
promete definitivamente a la agricultura con la necesi-
dad de conciliar productividad, sostenibilidad y resilien-

cia al cambio climdtico. La apuesta por una economia
climdticamente neutra en 2050 es el escenario global que
los poderes publicos, las organizaciones profesionales y
todos los que conforman el sector deben tener en men-
te para afrontar el futuro inmediato; aspirando a liderar
una transformacién global y a seguir prestando un servi-
cio del maximo valor a la sociedad espafiola, al conjunto
de la poblacién y al cuidado de nuestra casa comiin.
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MAPA.

(5) Dato provisional a 1/1/2020. Instituto Nacional de Esta-
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(6) Dato 2019. INE.
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En el presente articulo se realiza un breve andlisis sobre el fenémeno de la despoblacién y los desafios demograficos que afectan a Espana,

incluyendo comparativas temporales y contextuales para contribuir a dimensionar un problema que compromete el crecimiento, el bienestar

y la cohesién en un pais donde los municipios rurales de pequefio tamafio suponen el 78,2% del total de ayuntamientos y el 69,4% del

territorio. A partir de estos datos, se aborda un repaso de los planteamientos que desde las administraciones publicas se han desarrollado

para abordar el reto demogréfico y, en particular, el problema de la despoblacién, asi como una reflexién sobre las perspectivas que ofrece

el futuro para llenar de oportunidades, como merece, esa Espafia vaciada, sin la que el progreso no puede ser pleno en ningun caso.
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Emprendimiento, Fondos europeos.

Desde un tiempo a esta parte la despoblacién ha pasa-
do a ocupar un espacio relevante en el debate publico.
Un espacio mds que merecido, teniendo en cuenta que
no se trata de un fenédmeno nuevo, ni mucho menos
pasajero, sino de una realidad que desgraciadamente
viene arrastrando desde hace afos el rural espanol,
pero que ha ido ganando repercusién en la medida en
la que desafios demograficos, también compartidos,
como la caida de la natalidad y el progresivo envejeci-
miento, se han hecho cada vez mds evidentes en Espa-
fia, convirtiendo el crecimiento vegetativo de nuestro
pais en negativo. Tampoco es esta una circunstancia
sobrevenida ni exclusiva de nuestro pais, sino que es
comun a la mayor parte de nuestro entorno europeo y

de buena parte de los paises avanzados.

Pero no es menos cierto que no se venia otorgando
la necesaria atencién a un fenémeno poblacional que
condiciona nuestro progreso y compromete seriamen-
te la cohesién social y territorial. Hay que reconocer,
por encima de todo, en este sentido, la labor de per-

sonas, entidades y administraciones que venian de-

mandando una respuesta a un problema que, no por
complejo, debia permanecer en el olvido.

Lo cierto es que nadie duda en la actualidad de que
los cambios demograficos son una de las principales
megatendencias de nuestra era, concentradas especial-
mente en dos fenémenos primordiales que afectan al
crecimiento, estructura y distribucién de la poblacién,
como son el creciente envejecimiento de la poblacién
y la concentracién en nicleos urbanos.

El informe Perspectivas de la Poblacion Mundial 2019
(1), elaborado por la Divisién de Poblacién del De-
partamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de las
Naciones Unidas, advierte que la poblacién mundial,
que actualmente se estima en 7.700 millones de per-
sonas, sumard 2.000 millones en los préximos treinta
afios y puede alcanzar su punto médximo a finales de
siglo, acercdndose a los 11.000 millones de habitan-
tes. Pero senala igualmente que este crecimiento es
desigual, ya que crece el nimero de paises que pier-
den poblacién, con notables reducciones de hasta un



10% en 26 Estados para mediados de siglo, mientras
que —seguin las mismas proyecciones— solo nueve pai-
ses concentrardn mds de la mitad del crecimiento de
la poblacién para estas fechas, y todos ellos se sittian
en Africa y Asia, con la excepcién de Estados Unidos.

Porque hay que tener en cuenta, igualmente, el decre-
cimiento de la tasa global de fecundidad, que se ha re-
ducido de 3,2 nacimientos por mujer en 1990 a 2,5
en 2019 y con probabilidad se puede limitar a 2,2 en
2050, apenas por encima de la tasa de reemplazo gene-
racional, que se sitda en 2,1 hijos. En consecuencia, el
porcentaje de poblacién por encima de 65 afios crece
mds répido que otras cohortes, de forma que por pri-
mera vez en la historia en 2018 el nimero de personas
de 65 y mds afos super al de nifios menores de cinco
afnos en todo el mundo. Asi, si en 2019 suponia un 9%,
puede alcanzar el 16% en 2050 y superard el 25% en
Europa y América del Norte. Esto se explica, asimismo,
por el paulatino ascenso de la esperanza de vida al nacer,
que ha pasado ya de 64,2 afios en 1990 a 72,6 afios en
2019, y es de esperar que supere los 77 afios a mediados
de siglo. Por eso, serd todavia mds evidente el incremen-
to del nimero de personas de edad muy avanzada, que
puede triplicarse en los préximos treinta anos.

No cabe obviar las importantes diferencias respecto a
estas variables entre los distintos paises, e incluso den-
tro de ellos, como causa y a la vez consecuencia de
variaciones en términos de movimientos migratorios,
pero tampoco podemos olvidar que el continente eu-
ropeo se encuentra en una situacién verdaderamente
preocupante y los cambios demogréficos han adquiri-
do ya el sobrenombre de desafios demogrificos.

Resulta ilustrativo a este respecto el informe sobre £/
impacto del cambio demogrifico (2) hecho publico por
la Comisién Europea este mismo afo, advirtiendo de
la pérdida de peso de la poblacién europea en el mun-
do y estimando que en cincuenta afos represente me-
nos del 4% de la poblacién mundial, asi como de la
intensidad del envejecimiento en la Unién.

Esto es asi por el agravamiento de la tendencia des-
cendente de la natalidad, ya que en 2018 el nime-
ro de hijos por mujer era de 1,55 y la mediana de
edad de maternidad se retrasaba por encima de los 31
anos. Mientras, la esperanza de vida al nacer se sitta

ya por encima de los 78 afios para los hombres y cerca
de 84 para las mujeres, y se espera que en medio siglo
alcance los 86 afios para hombres y los 90 para mu-
jeres. De esta forma, se prevé que en cincuenta afios
el porcentaje de poblacién por encima de 64 afios
ascienda en 10 puntos, para superar el 30% frente al
20,3% en 2019. De nuevo, este incremento de esta
cohorte resulta mds llamativo si tenemos en cuenta
que el porcentaje de habitantes de mds de 80 afios se

verfa mds que duplicado en este periodo, pasando del

5,8 al 13,2%.

Si preocupante es la situacién en Europa, el caso de
Espana no es ni mucho menos una excepcién, sino
un claro ejemplo de la incidencia de los cambios de-
mogréficos, con una especial intensidad. En nuestro
pais se ha producido un importante descenso de la fe-
cundidad en las altimas décadas y lleva treinta y cinco
afos por debajo del reemplazo generacional; mientras,
las generaciones mds numerosas, nacidas precisamente
en el baby boom anteriores a esta dindmica, empezardn
a incorporarse a los estratos superiores de la pirdmide,
que no deja de ensancharse, en un pais con una de
las mayores esperanzas de vida del mundo. La com-
binacién de factores se traduce en un pais cada vez
mds envejecido y con tendencia a perder poblacién,
en términos vegetativos, es decir, en la diferencia entre

nacimientos y defunciones.

Atendiendo en detalle a estas dindmicas, observamos
cémo en nuestro pais la proporcién de personas de 65
afos o mds se sitia por encima del 19,5% y, aunque
no es la mds alta de la Unién Europea, lo cierto es que
hay provincias —particularmente en la Espafa interior
y especialmente en Castilla-Ledn, Galicia o Asturias—
en las que este porcentaje se acerca, o incluso supera,
el 30%. Y, si descendemos a nivel de municipios, la
incidencia es atin mds clara, especialmente en los ayun-
tamientos de menor tamafo y en el medio rural, que

registran altas tasas de envejecimiento.

Pero, ademds, esta proporcién va en aumento tam-
bién por el avance de la longevidad; porque la espe-
ranza de vida ha crecido de forma muy importante
hasta situarse cerca de los 81 afos para los hombres
y por encima de los 86 para las mujeres, entre las

mis altas de Europa y del mundo. Y se ha prolongado



especialmente en los dltimos afos de la vida, a partir
de los 65 afos, de forma que quedan, de media, mds
de veintiin anos por vivir. Es de prever, ademds, que
la esperanza de vida siga sumando afios. Segun las
tltimas proyecciones del Instituto Nacional de Esta-
distica, publicadas este mismo ano, pese a que el efec-
to de la covid-19 se deja notar en una disminucién
coyuntural de la esperanza de vida al nacimiento en
2020, esta remisidn se recuperaria el afio que viene,
de forma que en cincuenta anos, la esperanza de vida
se situarfa en cerca de 86 afios en los hombres y 90
en las mujeres. Por eso, segln estas proyecciones, el
grupo de poblacién de 65 o mds afios alcanzaria un
mdximo del 31,4% en torno a 2050. Después el in-
cremento serfa mds relativo, precisamente, por la cai-
da de la natalidad que viene arrastrando nuestro pais,
desde hace mds de tres décadas, con una reduccién
paulatina en funcién de las generaciones (primero, la
propensién a tener mds de dos hijos; luego las proba-
bilidades de tener dos o —incluso— uno).

El nimero medio de hijos por mujer se sitda en Es-
pafa en 1,23. Son multiples los factores que influyen
en esta situacion, en particular cuando hablamos de
una decisién personal, como es la paternidad, que res-
ponde a diversos condicionantes, pero en el enfoque
demografico hay que senalar necesariamente el pro-
gresivo retraso de la edad en la que se tienen hijos, de
forma que actualmente la edad media de la primera
maternidad estd por encima de 31 afos, cuando hace
tres décadas estaba seis anos por debajo. En conse-
cuencia, seglin las proyecciones estadisticas, el nime-
ro de nacimientos seguiria reduciéndose hasta finales
de esta década, continuando con la tendencia iniciada
en 2009. Y, pese a que puedan preverse incrementos
relativos, los nacimientos siempre estarfan por debajo
de las defunciones.

Esto signiﬁca que el crecimiento vegetativo negativo,
registrado por primera vez en Espafia en 2015, pasaria
a ser la norma en los préximos afos, sin que se prevea
una recuperacién hasta dentro de cuatro décadas. La
via de crecimiento de la poblacién serd, por tanto, la
que se derive de los movimientos migratorios. Y las
previsiones estadisticas son muy ambiciosas en este
sentido. Si hace cuatro afos no se estimaba que la lle-
gada de migrantes pudiese evitar la pérdida de medio

millén de habitantes en quince anos y de mds de cinco
millones en medio siglo, las proyecciones calculadas
este afo sefalan que Espafia ganaria casi un millén de
habitantes y mds de tres millones en los respectivos pe-
riodos, por el impacto del saldo migratorio. Se estima,
asi, que la poblacién nacida en Espana seguiria dismi-
nuyendo y en cincuenta afos pasaria de representar el

85,2% actual al 66,8%.

Pero no hace falta recordar que, siendo la migracién un
componente clave en la evolucién de la poblacién, es
también el mds voldtil. Y que tampoco podria compen-
sar por completo la pérdida de habitantes en determina-
das zonas, ya que —segin las mismas proyecciones— has-
ta nueve regiones perderfan poblacién en los préximos
quince anos y, en ocasiones, con porcentajes tan acusa-

dos como los estimados para Asturias y Castilla-Leén

(10%), Extremadura (8,3%) o Galicia (6,6%).

Porque, mds alld de las tendencias demograficas gene-
rales, es imprescindible atender a una realidad como
es la pérdida de poblacién que afecta a determinadas
zonas de nuestro pais y, de forma especial, a los muni-
cipios de interior y de cardcter rural.

Cuando hablamos de despoblacién, no estamos refi-
riéndonos a un término novedoso, sino de una din4-
mica de décadas, que se ha manifestado con especial
dimensién en la segunda mitad del siglo pasado y en
particular entre los afios cincuenta y setenta, cuan-
do el crecimiento econémico y la atraccién que su-
ponian sus oportunidades produjo grandes trasvases
de poblacién de zonas rurales a urbanas. Cierto es
que luego esta pérdida se ha visto relativizada, pre-
cisamente, porque estos nucleos han sido tan esquil-
mados poblacionalmente que incluso ven limitado el
potencial de emigracién urbana.

Pero el problema de la despoblacién no ha perdido
intensidad. Hablamos de zonas con un importante
deterioro demogréfico, con una notable tasa de enveje-
cimiento en muchos casos, censos muy masculinizados
en ocasiones y, légica y consecuentemente, una baja
natalidad.

Los datos son tan palmarios como preocupantes.
Segtin el balance hecho publico por el Gobierno de
Espafa, mds de 5.100 municipios espafioles pier-



den poblacién desde el inicio del presente milenio
y, atendiendo a la Gltima década, la cifra asciende
a 6.232 ayuntamientos, es decir, tres de cada cua-
tro. Esta sangria se concentra en particular en los
pequefios municipios, de forma que la proporcién
de ayuntamientos con pérdidas de poblacién en esta
década se eleva a ocho de cada diez, si se tienen en
cuenta aquellos con menos de 5.000 censados, que
habrian perdido en este periodo 410.000 habitantes.
Y la estructura de edades vierte datos muy poco ha-
lagiienos, teniendo en cuenta que en los municipios
de menos de 5.000 habitantes una de cada cuatro
personas supera los 65 anos.

Entrando en detalle, se observa cémo la despoblacién
se ceba con especial intensidad en el medio rural. Se-
gan los datos reflejados en el Informe Anual de Indi-
cadores: Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Am-
biente 2019 (3) del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, y atendiendo a otras ediciones anterio-
res, los municipios rurales han perdido mds de un 10%
de su poblacién en las tltimas dos décadas, restando
875.755 vecinos desde el ano 2000. Solo entre 2011
y 2019 la pérdida ascendi6é a un 6,7%, mientras que
en los municipios urbanos la poblacién crecia un 1%.
Este descenso se concentra en particular en los munici-
pios de menor tamano, de forma que aquellos con un
censo inferior a 5.000 habitantes han perdido cerca de
550.000 vecinos desde el afio 2000.

En consecuencia, también se ha ido reduciendo el peso
de la poblacién rural sobre el total, desde el 20,9%
en 2000 hasta el 16,1% actual. Pero hay que tener en
cuenta que estamos hablando de 6.678 ayuntamien-
tos, el 82% del total y, mds atin, el 84% del territorio
espafol.

Nos encontramos ante un escenario preocupante.
Una dindmica que se viene arrastrando hace tiempo
y que se ve agravada por el peso del envejecimiento,
especialmente en los ayuntamientos rurales mds pe-
quefios, donde el porcentaje de mayores de 65 afos
supera el 26,5%, mientras que el de jévenes apenas
llega al 11,2%.

Tampoco se puede considerar esta evolucién de for-
ma ajena a una tendencia mundial de concentracién
urbana. Segin Naciones Unidas (4), la poblacién en

nucleos urbanos se ha multiplicado en apenas unas
décadas, pasando de 751 millones a mediados del si-
glo pasado a 4.200 millones en 2018, y las previsio-
nes de la misma organizacién advierten del avance de
esta tendencia, de forma que la poblacién urbana, que
ahora supera ya la mitad del total en el mundo (55%),
alcanzaria cerca del 70% (68%) para mediados del
presente siglo, sumando 2.500 millones de personas,
por el crecimiento de la poblacién en estas zonas y el
desplazamiento desde dreas rurales. De hecho, la po-
blacién rural, que ya viene creciendo lentamente desde
1950, descenderia segtin estos mismos célculos de los
3.400 millones actuales a 3.100 en 2050. Légicamente
esta tendencia serd mds acusada en determinadas dreas,
particularmente en Africa y Asia, entre otros motivos
por la elevada urbanizacién en el resto de continentes,
con un porcentaje de poblacién urbana del 82% en
América del Norte, el 81% en América Latina y Caribe
y del 74% en Europa.

No quiere decir esto que tengamos que resignarnos a
un determinismo irremisible. Es preciso trabajar con
determinacién para mantener el valor econémico, so-
cial, cultural y medioambiental del medio rural, como
un patrimonio que debemos proteger, preservar y po-
tenciar. Porque las ciudades no pueden vivir sin los

pueblos.

Es mids, la trascendencia de estos factores proyecta
sus efectos sobre el conjunto de la sociedad. Porque,
légicamente, las caracteristicas de la poblacién tie-
nen consecuencias sobre el potencial de crecimiento
y las necesidades de proteccién. Y condicionan, en
diferente medida, la dindmica econdémica, el mer-
cado laboral y las politicas de bienestar, ademds de
afectar seriamente a la cohesién social y territorial.
En particular, cuando estamos hablando de la dismi-
nucién de la poblacién en edad de trabajar, de las ne-
cesidades crecientes asociadas al envejecimiento en
términos de pensiones, sanidad y servicios sociales,
o del deterioro de las zonas que sufren despoblacién,
que pueden verse inmersas en un circulo vicioso, en-
tre pérdida de poblacidén, de servicios y de oportuni-
dades, que es necesario romper.



Esta es una preocupacién que viene poniéndose de
manifiesto en el marco de la Unién Europea, que vie-
ne llamando la atencién sobre la trascendencia de es-
tos desafios y, hace ya mds de una década, defendia la
necesidad de convertir este reto en una oportunidad
(5), con respuestas constructivas para favorecer la re-
novacién demogréfica, una mejor transicién entre los
ciclos de vida, la integracién de la poblacién inmigran-
te, trabajar por la sostenibilidad de la proteccién social
y la equidad entre generaciones.

Cabe recordar los diversos pronunciamientos que se
han realizado desde diferentes instituciones europeas
en este sentido, desde el Dictamen del Comité Eu-
ropeo de las Regiones La respuesta de la UE al reto
demogrdfico (6), aprobado en junio de 2016, o el /n-
Jforme sobre el despliegue de los instrumentos de la poli-
tica de cobesion por parte de las regiones para afrontar
el cambio demogrdfico (7), aprobado por la Comisién
de Desarrollo Regional del Parlamento Europeo en
octubre de 2017.

Es mds, a comienzos del presente ano 2020, la Co-
misién Europea hacia publicas sus prioridades hasta
2024 vy, en el marco del impulso a la democracia eu-
ropea, inclufa también la atencién al cambio demo-
gréfico, con la intencién de poner en marcha un pro-
ceso para definir medidas y soluciones concretas, en
el contexto de las lecciones aprendidas de la covid-19,
para ayudar a la adaptacién a una realidad cambiante.
En este contexto, se prevé la elaboracién de un libro
verde sobre el envejecimiento a comienzos de 2021 y
de una vision a largo plazo para las zonas rurales en
el mismo ano.

Es un buen momento para que nuestro pais lidere el
debate y promueva la adoptacién de soluciones. Y,
muy en particular, consolide los compromisos que se
han ido adquiriendo en este sentido en Espafa. Hay
que recordar que desde hace anos la preocupacion por
la evolucién demogréfica y la despoblacién ha moti-
vado iniciativas de diferente tipo. Desde las Comisio-
nes de Estudio creadas en el seno del Senado, sobre la
pérdida de poblacién en zonas rurales y de montana,
o los desafios demogréficos en general; la constitucién
del Foro de Regiones Espafiolas con Desafios Demo-
gréficos (FREDD), ya en el afo 2013, en el que se han

integrado las comunidades auténomas mds afectadas
por el declive demogrifico; o la creacién de una Co-
misién de Despoblacién en la Federacién Espanola de
Municipios y Provincias (FEMP).

Todas estas instancias han lanzado propuestas y plan-
teado prioridades para abordar el problema de los de-
safios demogréficos y la despoblacién. Pero no fue has-
ta el ano 2017 cuando se decidié institucionalizar este
propdsito, como consecuencia de un Acuerdo de la
Conferencia de Presidentes, para dotar a estas cuestio-
nes de un lugar propio en la agenda publica nacional.

Se cre6 entonces la figura del Comisionado frente al
Reto Demogrifico, que posteriormente ha sido repli-
cado en algunas regiones, para disefiar una respuesta
conjunta y de futuro para afrontar las consecuencias
del progresivo envejecimiento poblacional y del despo-
blamiento territorial. Era la primera vez que se asumia
el compromiso de abordar estos problemas de forma
conjunta y con una conviccién compartida.

Se asumid, asi, la tarea de transmitir la necesaria sen-
sibilidad con los desafios demogrificos al conjunto de
las politicas publicas; trabajando en un planteamiento
estratégico general que permitiese incorporar la necesi-
dad de hacer frente a estas dindmicas en todos los 4m-
bitos de actuacién. Por este motivo, se otorgé priori-
dad al impulso de medidas con cardcter inmediato, en
atencion a su posible efectividad, tanto desde el punto
de vista de las dindmicas demogréficas generales, como
desde el punto de vista de la despoblacién, atendiendo
ademds a la transversalidad del problema.

En este sentido, cabe destacar diferentes ejemplos.
Como el hecho de que el Plan Estatal de Vivienda
2018-2021 incorporase, por primera vez, medidas es-
pecificas frente a la despoblacién. Por un lado, como
novedad, se abrieron las ayudas a la rehabilitacién,
adaptacion y eficiencia energética para viviendas uni-
familiares en el medio rural, hasta entonces no in-
cluidas entre las subvencionables. Ademds, se incre-
mentaron las ayudas en un 25% cuando los jovenes
rehabiliten su vivienda en municipios de menos de
5.000 habitantes. Y se cre6 un nuevo programa diri-
gido a jévenes para la compra de vivienda en munici-
pios de menos de 5.000 habitantes, con una ayuda de
hasta 10.800 euros.



Junto con ello, pensando en la accesibilidad y en la
generacién de oportunidades, se priorizé el impulso
de la conectividad a Internet en las zonas con escasa
poblacién o despoblacién, focalizando esfuerzos en
el avance de este objetivo. Asi, en 2017 se incremen-
taron sensiblemente —casi un 60%-— las ayudas del
Programa de Extensién de la Banda Ancha de Nueva
Generacion, con el objetivo de acelerar la extensién de
la cobertura de las redes publicas de comunicaciones
electrénicas capaces de proporcionar servicios de ban-
da ancha de muy alta velocidad y favorecer el desplie-
gue en zonas donde las inversiones en redes de nueva
generacién estdn mds alejadas de la rentabilidad. Al
tiempo, se puso en marcha un programa de subven-
ciones para la contratacién de servicios de acceso de
banda ancha, para personas, emprendedores, asocia-
ciones o ayuntamientos de menos de 5.000 habitan-
tes. Pero, para un impulso definitivo y decidido en
la conectividad, se puso en marcha el Plan 300x100,
para asegurar la conexién a redes de fibra éptica de
300Mbits/s en todos los ntcleos de poblacién de Es-
pana, con especial incidencia en las pequenas pobla-
ciones y las zonas rurales, y con una inversién prevista
de 525 millones de euros hasta 2021.

Ademids, pensando en la aplicacién de estas nuevas
tecnologias, el Plan de Territorios Inteligentes 2017-
2020 incluyé por primera vez la creacién e impulso
de Territorios Rurales Inteligentes, para ayudar a estos
municipios y sus habitantes a mejorar el rendimien-
to de sus sectores productivos a través de soluciones
tecnolégicas.

Igualmente, contemplando las posibilidades que ofre-
cen las nuevas tecnologias y, mds atn, la necesidad de
impulsar decididamente la generacién de oportunida-
des en las zonas con despoblacién como mecanismo de
fijacién y atraccién de habitantes, se plantearon me-
didas adicionales de fomento del emprendimiento y
el empleo en estas zonas. Medidas, como la puesta en
marcha de una linea de ayudas inéditas y especificas
para los pequefios municipios, por valor de 100 millo-
nes de euros, o la creacién de un incentivo especifico y
adicional al emprendimiento, mediante la duplicacién
de la extensién de la tarifa plana de auténomos para
emprendedores en todos los municipios de menos de
5.000 habitantes.

Estas primeras medidas venian a ser la expresién de
un compromiso en el que todavia queda un largo
trabajo pendiente. En marzo de 2019 el Gobierno
de Espana planted unas directrices generales de una
Estrategia Nacional frente al Reto Demogréfico, que
actualmente se estd valorando con las comunidades
auténomas, con el compromiso adquirido este mis-
mo verano de que sea aprobada antes de final de ano.
Lo que se ha anticipado a este respecto es que serdn
objetivos claros la digitalizacién, el fomento del em-
pleo joven y la adopcién de un Estatuto Bésico de
Pequenos Municipios. Y, mds recientemente, se ha
destacado también la alineacidn de esta estrategia con
los ejes del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia —construccién de una Espafa verde, di-
gital, sin brechas de género, cohesionada e inclusi-
va—, motivo por el cual se ha anunciado que este plan
aportard 2.500 millones a actuaciones en materia de
reto demogréfico, poniendo el foco en la prestacién
de servicios sociales, la creacién de empleo de calidad
y la fijacién de poblacién en los territorios més afec-
tados por el despoblamiento.

En este sentido, es preciso resaltar que, en el momento
de escribir estas lineas, se acaba de activar un proceso
de participacién publica (Call for Interest) para recoger
todas las manifestaciones de interés dirigidas principal-
mente a pequefos municipios y a zonas afectadas por
los riesgos del reto demografico.

Se trata de una oportunidad para planear proyectos
solventes con impacto para el reto demogrifico y la
lucha contra la despoblacién, con acciones concretas
orientadas a municipios de menos de 5.000 habitan-
tes, atendiendo a las lineas de actuacién definidas:
impulso de la transicién energética —incluyendo el
despliegue de renovables, la mejora de la eficiencia
energética, la rehabilitacién en el medio rural o la
movilidad sostenible—, el fomento de la bioeconomia
—a través del aprovechamiento de recursos enddge-
nos—, saneamiento y depuracién en nucleos rurales,
conectividad digital en zonas de dificil cobertura,
destinos turisticos sostenibles en el medio rural, re-
cuperacién del patrimonio y difusién de proyectos



culturales, la atencién y cuidado de las personas en
dreas rurales o en despoblacidn, y otros proyectos de
transformacién social.

Durante afos, se ha demandado una mayor implica-
cién de la Unién Europea en la lucha contra la des-
poblacién y es preciso, en este sentido, aprovechar la
oportunidad que brindan los fondos europeos Next
Generation EU. Es el momento de concentrar esfuerzos
en activar el atractivo de las zonas con despoblacién,
de los pequenos municipios, la fijacién y ampliacién
del nimero de habitantes. Se trata, con ello, de refor-
zar la alternativa que pueden suponer estas zonas para
vivir y trabajar, para disfrutar de un entorno diferente
y un estilo de vida distinto.

Por eso, es preciso atender a los factores que puedan re-
sultar mds determinantes de la opcién de residencia en
un determinado lugar, como los relativos a la calidad
y el medio de vida, es decir, el acceso a servicios y la
atencién de necesidades, la generacién de oportunida-
des y las opciones de empleo. Y, junto con ello, poner
también el acento en factores adicionales que pueden
suponer un valor anadido, relativos al estilo de vida,
como la gestién del tiempo y el estrés, las relaciones
humanas, el medio ambiente, etc.

Se trata, en definitiva, de favorecer sinergias positivas
y evitar dualidades contrapuestas. Ciudad y campo,
grandes urbes y pequefios municipios no han de ser
conceptos antitéticos, sino complementarios. Ambos
se necesitan mutuamente y cada uno tiene sus pecu-
liaridades. Lo importante es que se puedan traducir en
ventajas para las personas, en funcién de sus necesida-
des y sus expectativas.

Este planteamiento demanda el compromiso de todos.
La problemadtica de la despoblacién no es una cuestién
exclusiva de la Esparia vaciada, sino que a todos nos
afecta y deberfa implicarnos, motivando un compromi-
so compartido en la defensa de nuestros pueblos, como
contribucién al desarrollo de todos los territorios. De-
manda, en definitiva, favorecer una atencién mds ade-
cuada de las necesidades y una apertura a la generacién
de oportunidades de las que puedan beneficiarse todos
los habitantes, todo ello desde la premisa de la necesaria
defensa de la igualdad entre todos los ciudadanos, con
independencia del lugar en el que residan.

Eso implica facilitar la atencién a las necesidades y
el acceso a los servicios, evitando brechas injustifica-
bles e injustificadas entre el medio urbano y el medio
rural, y favoreciendo una prestacién de los servicios
eficaz y eficiente, ahondando en las posibilidades de
fomentar sinergias y dindmicas de colaboracién que
permitan optimizar la utilizacién de recursos en la
atencién a las necesidades, asi como en los avances
que pueda aportar el desarrollo de las nuevas tecno-
logias en la prestacién de servicios y la accesibilidad
a los mismos.

En este sentido, es preciso avanzar en la mejora de
la comunicacién y las comunicaciones, tanto desde
la perspectiva de la movilidad como de la conectivi-
dad a Internet, fundamental para combatir la brecha
digital de las zonas remotas o poco pobladas. Junto
con ello, resulta también necesario atender a otros
elementos bdsicos para la calidad de vida en estas
zonas, como la vivienda, la seguridad o las opciones
de ocio.

Pero es preciso favorecer también la igualdad de opor-
tunidades, entendiendo como necesidad primordial el
acceso al empleo, como base para el desarrollo del pro-
yecto vital de las personas. En este sentido, resulta nece-
sario facilitar las posibilidades y opciones de formacién
y la capacitacién, para el fomento de la empleabilidad,
asi como el estimulo a la iniciativa emprendedora, el
respaldo a la actividad empresarial y la mejora de las
posibilidades de desarrollo de proyectos integradores
que contribuyan a la generacién de oportunidades la-
borales. Desde este punto de vista es clave fomentar
el aprovechamiento de recursos endégenos del propio
territorio, el respaldo al sector agroalimentario y la in-
dustria asociada, junto con la modernizacién y diver-
sificacién econémica del medio rural, atendiendo a las
posibilidades que ofrecen la bioeconomia, la economia
social, o el turismo en estas zonas, en diferentes ver-

tientes y férmulas.

Se trata de ampliar las perspectivas que ofrece el me-
dio rural, atendiendo de forma muy especial al papel
de jévenes y mujeres, que deben ser prioritarios en la
promocién de oportunidades en estos entornos. Y se
trata, también, de fomentar e impulsar el conocimien-
to sobre la riqueza del medio rural, promoviendo la



sensibilizacién y empatia con las virtudes y ventajas
de nuestros pueblos, frente a apriorismos que en nada
benefician a la atraccion de oportunidades. Recordan-
do siempre que su importancia cultural, patrimonial y
medioambiental suponen un gran valor que no deberfa
estar en permanente riesgo.

(1) https://population.un.org/wpp/Publications/Files/ WPP2019_
PressRelease_ES.pdf.

(2) hteps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/demography_
report_2020_n.pdf.

(3) https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/analisis-y-
prospectiva/informeanual2019_online_tcm30-547983.pdf.

(4) hteps://www.un.org/development/desa/es/news/population/
2018-world-urbanization-prospects.html.

(5) http://eur-lex.europa.cu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=
LEGISSUM:c10160&from=ES.

(6) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=
CELEX%3A52016IR0040.

(7) hetps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/

A-8-2017-0329_ES.html.
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En este articulo su autor analiza, desde un punto de vista socioldgico, el escenario en que se desarrolla actualmente la actividad de los

agricultores espafioles. En su opinidn es un escenario marcado por el reconocimiento social recibido durante la pandemia por covid-19,

pero también por la preocupacién que les genera a muchos de ellos la pérdida de rentabilidad de sus explotaciones. A ello habria que afa-

dir el recelo que sienten ante el Pacto Verde Europeo, debido a sus elevadas exigencias medioambientales. Asimismo, la nueva PAC post

2020 le da seguridad en forma de pagos directos, y le ofrece una oportunidad para la innovacién, pero también le genera incertidumbre

al cambiar el sistema de distribucién de las ayudas y crear nuevos instrumentos de regulacién.

Agricultura, Espana, Coronavirus, Digitalizacién, Relevo generacional, Cadena alimentaria.

En estos meses finales de 2020, el sector agrario es-
pafiol, y también el europeo en su conjunto, experi-
menta tres sensaciones cuando menos encontradas.
De un lado, recibe el reconocimiento unanime de la
sociedad por haber asegurado durante la pandemia
por covid-19 el abastecimiento de alimentos. Pero, de
otro lado, los agricultores expresan un creciente ma-
lestar al comprobar cémo los problemas que fueron
objeto de las grandes movilizaciones de protesta de
hace un afio siguen presentes, dudando de que pue-
dan resolverse a corto plazo.

Y todo ello en un escenario marcado por la nueva PAC
(politica agraria comun) y el Pacto Verde Europeo, dos
factores que, si bien les proporciona una red de segu-
ridad en forma de pagos directos, les genera también
incertidumbre al aumentar las exigencias ambientales
e introducir cambios de gran calado en los instrumen-
tos de regulacién y en el sistema de distribucién de
las ayudas agricolas. No es extrafo, por tanto, que los
agricultores perciban la situacién actual con un senti-
miento de gratitud, mds también de preocupacién y

desconfianza. Se sienten, en efecto, orgullosos de su
profesién, pero al mismo tiempo son conscientes de
las dificultades que encuentran para hacer viables sus
explotaciones, sintiéndose desconfiados y recelosos de

cara al futuro.

Sin embargo, el sector agrario espafiol es muy diverso
y heterogéneo, por lo que la magnitud de los proble-
mas que le acucian varia de unos agricultores a otros,
siendo también diferentes sus actitudes ante el cambio
y los retos que tienen por delante. Por ejemplo, es un
hecho evidente los buenos datos macroeconémicos del
sector agroalimentario, que muestran la fortaleza de
un sector que ha aumentado en torno al 5% las expor-
taciones en este ano 2020, tan complicado en lo que se
refiere a los intercambios comerciales. Pero también es
cierto que, bajo esos datos, late en muchos agricultores
el malestar por unos precios en origen que, en algunos
subsectores, apenas cubren los costes de produccién.
Late, ademds, la preocupacién por una elevada tasa
de envejecimiento que dificulta el relevo generacional
(mds del 60% de los titulares de explotaciones tienen
mds de 55 afios) y por la creciente despoblacién de
muchos territorios rurales (casi el 80% de los muni-



cipios rurales espanoles tienen menos de 5.000 habi-
tantes y una densidad inferior a 15 hab./km?) (MAPA,
2020; Miyar y Chulid, 2020).

Asimismo, hay un sentimiento de indignacién por
la presencia, real o percibida, de productos agricolas
fordneos en nuestros mercados, productos que, proce-
dentes de paises con menos costes laborales y menores
exigencias sanitarias y medioambientales, compiten
con precios a la baja con las producciones espafiolas.
A los agricultores no les vale que le digan que esto
es asi por la inevitable globalizacién econdémica y la
apertura de los mercados internacionales, y que ello
beneficia a nuestras exportaciones; tampoco les vale
escuchar que las importaciones agricolas son resultado
de los compromisos comerciales de la UE con paises
terceros, ya que lo que perciben son los efectos ne-
gativos que tiene todo ello en la rentabilidad de sus

explotaciones.

No obstante, esos efectos no afectan por igual a todas
las explotaciones, ni todos los agricultores experimen-
tan las mismas sensaciones, dada la gran variedad de
modelos de agricultura que, como he senalado, pode-
mos encontrar en nuestro pafs. Encontramos, en efec-
to, explotaciones muy modernizadas, que utilizan tec-
nologias de precisién y métodos avanzados de gestion;
que usan de forma eficiente los insumos; que hacen un
uso racional de los recursos naturales (agua y energfa),
y que son capaces de competir en los mercados, tanto
nacionales como internacionales. Son explotaciones
con evidente vocacién exportadora, para las cuales la
existencia de mercados abiertos es una gran oportuni-
dad de negocio y cuyos propietarios se organizan, ade-
mds, bajo férmulas juridicas empresariales (sociedades,
comunidades de bienes...) delegando su gestién a per-
sonal técnico cualificado.

Es la realidad de lo que algunos autores denominan
agricultura de empresa (Langreo, Moyano y Ruiz-Ma-
ya, 2017), un modelo que se extiende en su versién
agricola por las grandes dreas cerealistas, por los gran-
des olivares y viniedos superintensivos o por las grandes
plantaciones de frutales. En su versién ganadera abun-
dan los ejemplos de grandes explotaciones intensivas
avicolas o de porcino, que responden mds a modelos

industriales que agrarios y cuyo ejemplo paradigmati-

co lo forman las llamadas macrogranjas que tanta con-

troversia estdn generando en el sector.

Junto a esa realidad claramente orientada a una légica
de gestién empresarial basada en la maximizacién de
los beneficios, nos hallamos con otra realidad, distinta
de aquella pero también internamente muy heterogé-
nea. Es la formada por pequefas y medianas explota-
ciones orientadas, sobre todo, al mercado interno, que
salen adelante gracias al trabajo directo de sus titulares
y que encuentran en las ayudas directas de la PAC una
fuente imprescindible de renta para complementar los
ingresos obtenidos de la venta de sus producciones
(Ramos Silva, 2020). Muchas de estas explotaciones
son de base familiar, con plena dedicacién de su titu-
lar; pero otras lo son solo a tiempo parcial (pluriacti-
vas), en las que sus titulares complementan la renta
procedente de la actividad agraria con la obtenida en
otras actividades profesionales. En ambos casos, no es
extraio que se externalicen algunas labores agricolas a

empresas de servicios.

Dentro de esta categoria de agricultura directa y per-
sonal (de base familiar en muchos casos), hay explota-
ciones modernas que apuestan por la innovacién. Sin
embargo, muchas otras estdn atn ancladas en sistemas
poco eficientes de organizacidn, ya sea por hdndicaps
estructurales asociados a su situacidén geogréfica (zo-
nas de montana) y por la débil base econémica en que
se sustentan (su reducido tamano, su excesiva parcela-
cidn, la dedicacién parcial de su titular...), ya sea por
las carencias formativas de sus titulares, ya sea por la
ineficiencia de sus estrategias de comercializacién y su
débil vertebracidn con los demds agentes de la cadena
alimentaria.

Es este un panorama diverso, presentado aqui solo a
grandes trazos, en un simple boceto que, si bien no
entra en el detalle de la gran heterogeneidad de la agri-
cultura espanola (tan distinta en subsectores y orien-
taciones productivas), cumple al menos la funcién de
mostrar su diversidad social, econémica y cultural. Es
un boceto que permite explicar el porqué de las dife-
rentes actitudes y reacciones que pueden encontrarse
dentro del propio sector agrario ante los problemas
actuales y los retos futuros, y que atraviesan de for-

ma transversal los distintos tipos de explotaciones.



Actitudes individualistas y conservadoras, nada pro-
pensas al riesgo y a la innovacién, y reacias a implicarse
€N Nuevos proyectos asociativos, coexisten en nuestra
agricultura con las de productores emprendedores que
introducen cambios en las formas de gestién e incor-
poran las nuevas tecnologfas en sus explotaciones, y
que confian en la cooperacién para hacer frente a los
retos del mercado.

El objetivo de este articulo es precisamente presentar
algunas de las claves que explican la compleja realidad
de la agricultura espafola, y comprender las distintas
actitudes y sensaciones existentes dentro de ella. Es un
andlisis desde la sociologia, con el que pretendo ana-
dir una mirada complementaria a la que hardn otros
expertos que participan en el nimero monogrifico de
la revista Economistas. Que sea esta una mirada socio-
légica no quiere decir que ignore la base econémica de
la realidad agricola analizada, sino simplemente que
en la narracién se prestard mds atencién a los temas
relacionados con el papel de la agricultura en las di-
ndmicas sociales de los territorios, con las estrategias
de vertebracién de intereses de los agricultores, con
los modelos asociativos o con las cuestiones relativas a
las politicas publicas (especialmente, pero no solo, la
politica agraria).

En la primera seccién haré algunas reflexiones sobre
la importancia del reconocimiento social recibido por
el sector agrario durante la pandemia del coronavirus
y sobre el potencial que eso conlleva para el propio
sector. En la segunda seccién analizaré las claves del
malestar de los agricultores. En la tercera seccién co-
mentaré algunos de los grandes retos a los que se en-
frenta la agricultura espafola. Finalmente, analizaré
el escenario que plantea la nueva PAC post 2020 y el
Pacto Verde Europeo, mostrando sus principales inno-
vaciones respecto a reformas anteriores y explicando
las razones de la incertidumbre que genera en amplios
sectores de agricultores.

Es ampliamente reconocido el importante papel de-
sempenado por el sector agroalimentario espafiol du-
rante la pandemia por covid-19, demostrando su capa-

cidad para funcionar eficazmente en unas circunstan-
cias tan excepcionales (Moyano, 2020a).

La poblacién espafola, mayoritariamente concentra-
da en dreas urbanas, ha podido comprobar que ni los
hiper y grandes supermercados, ni las tiendas de ba-
rrio, han estado desabastecidas, y que no ha habido
merma de calidad en los alimentos, ni tampoco se
han producido, salvo en momentos muy puntuales,
alzas desorbitadas de los precios. Hemos visto, en
definitiva, que la cadena alimentaria ha funcionado
y que los distintos agentes que forman parte de ella
(productores agricolas, asalariados, transportistas, co-
mercio minorista, gran distribucién...) se han com-
portado de modo eficiente para asegurar el abasteci-
miento (Martin Cerdefo, 2020).

Ademids, hemos comprobado la gran capacidad de
innovacién del comercio minorista para acercarse al
consumidor durante la etapa mds aguda del confina-
miento. También hemos visto el fuerte sentimiento
de solidaridad de los agricultores durante la pan-
demia, contribuyendo con sus propios medios de
transporte a la desinfeccién de calles y plazas en los
municipios rurales o asistiendo de forma directa a las
personas mayores.

Gracias a la constante presencia de los representan-
tes agricolas en los medios de comunicacién, hemos
descubierto un sector de algiin modo invisible para
mucha gente; los ciudadanos se han interesado por los
problemas de los agricultores y han valorado la impor-
tancia de disponer de una produccién agraria interna
en momentos en los que se cerraban las fronteras y se
limitaban las relaciones econdémicas.

En definitiva, la pandemia de la covid-19 ha hecho
socialmente visible a la agricultura y ha mostrado lo
imprescindibles que son los agricultores, mds alld de
los frios datos econémicos sobre su peso en el PIB o
en el empleo. Nos ha mostrado que la importancia de
un sector de actividad no se mide solo con indicado-
res econdmicos, sino también con indicadores socia-
les. La pandemia ha hecho posible que la agricultura
se sitte en el centro de la agenda social y politica,
con lo que eso implica de convertir los temas agrarios
en asuntos de interés general y no solo exclusivos del
propio sector.



Esto significa un punto de inflexién en el modo de
percibir la agricultura por parte de la sociedad, ya que
muchos ciudadanos han podido verla como una activi-
dad cercana e imprescindible para nuestra superviven-
cia. Y esto tiene importantes implicaciones a la hora de
legitimar socialmente la politica agraria y de aceptar
contribuir con nuestros impuestos a la financiacién de
los programas de ayudas asociados a ella. Nos hemos
dado cuenta de que los agricultores son, en efecto, los
beneficiarios directos de la politica agraria, pero tam-
bién hemos comprobado que beneficia al conjunto de
la sociedad en forma de alimentos sanos, de calidad y
a precios asequibles.

Sin embargo, el reconocimiento social por el que los
agricultores sienten una sincera gratitud se ve ensom-
brecido por un malestar que se remonta a meses antes
de la pandemia, y que ha continuado en estado latente
alo largo de la desescalada hasta aflorar de nuevo ahora.

Las grandes movilizaciones de protesta de finales del
afo pasado y principios de este 2020 expresaron la
preocupacion de amplios sectores de agricultores por
la situacién de sus explotaciones y por los graves pro-
blemas de rentabilidad que experimentan (Moyano,
2020b). En esas movilizaciones, ampliamente exten-
didas por todas las regiones espanolas bajo el lema pre-
cios justos, se pusieron de manifiesto cuestiones urgen-
tes que contindan estando presentes y cuya resolucién
los agricultores reivindican a través de sus organiza-
ciones profesionales.

Las cuestiones relativas a la volatilidad de los precios
agricolas, asi como a las importaciones, la venta a pér-
didas, los aranceles, el coste de la mano de obra y de
los insumos preocupan a los agricultores, ya que tienen
efectos inmediatos en la rentabilidad de sus explotacio-
nes, siendo un elemento esencial del programa reivin-
dicativo de sus organizaciones profesionales. Pero esas
cuestiones, sin duda relevantes, van mds alld de la ca-
pacidad individual de los agricultores para resolverlas,
y, como ocurre en el caso de los precios, trascienden
el dmbito competencial del Ministerio de Agricultu-
ra, Pesca y Alimentacién (MAPA), chocando con las
limitaciones impuestas por la legislacién espanola y

europea sobre la libre competencia (Moyano, 2020a).
Se puede, por ejemplo, regular la cadena alimentaria
para hacerla mds transparente, tal como ha hecho el
MAPA, pero los precios siempre serdn determinados
por el mercado, y ahi las posibilidades de intervenir
por parte de los poderes publicos son muy limitadas.

Otro asunto estd relacionado con la venta a pérdidas
(productos reclamo), muy criticada por el sector pro-
ductor como estrategia de la gran distribucidn, pero que
entra en el dmbito de las dreas ministeriales de agricul-
tura, economia y comercio y que solo puede limitarse en
los casos de competencia desleal entre empresas. Otro
tema, muy demandado en algunos subsectores (como
el aceite de oliva), es el de los mecanismos europeos de
intervencién para evitar, mediante el almacenamiento
privado, la caida de los precios en origen, pero que solo
estdn autorizados para resolver problemas coyunturales
y no estructurales de algtin sector. Puede citarse, ade-
mds, el problema de las importaciones de terceros pai-
ses, que responden a los compromisos que tiene la UE
en el marco de acuerdos comerciales sobre los que solo
se puede actuar velando por que se respeten las cuotas de
entrada. En este sentido, cabe senalar que son el resul-
tado de una economia abierta y globalizada que interesa
a economias de vocacién exportadora, como la europea
en general y la espafola en particular.

Estas cuestiones generan, en efecto, comprensibles
sentimientos de impotencia e indignacién entre de-
terminados grupos de agricultores (sobre todo, en los
subsectores mds afectados por estos problemas), que
son fécil presa de los discursos que satanizan a la gran
distribucién y demonizan la competencia exterior,
abogando por el retorno de las politicas intervencio-
nistas y de proteccionismo interno, algo imposible en
el actual contexto econédmico.

A diferencia de las cuestiones relacionadas con los pre-
cios y los mercados, hay otras sobre las que el propio
sector tiene margen de maniobra para poder actuar con
el apoyo de los poderes publicos, y que constituyen
algunos de los grandes retos de la agricultura espano-
la. Cabe citar las siguientes: 7) la digitalizacién (con la
extensiéon de la banda ancha en los territorios rurales)



y la eficiencia energética (especialmente, en el regadio,
aunque no solo); i) el relevo generacional (impulsan-
do la instalacién de los jévenes en la agricultura y el re-
conocimiento del papel desempefiado por las mujeres
en las explotaciones agrarias), y /i) la vertebracién eco-
némica (promoviendo férmulas asociativas de mayor
eficiencia para mejorar la posicién de los productores
en los mercados y en la cadena alimentaria).

4.1. Digitalizacién y eficiencia energética

Hay un amplio consenso en la sociedad espanola sobre
la necesidad de expandir la banda ancha de las teleco-
municaciones en el medio rural. Es un reto de similar
envergadura al que se plante6 nuestro pais en los afios
cincuenta y sesenta extendiendo la luz eléctrica por
todo el territorio. La digitalizacién es, ademds, un de-
ber por parte de los poderes publicos, tanto por ser un
derecho de ciudadania en un mundo tan interconec-
tado como el de hoy (y una fuente de oportunidades
para la diversificacién econémica y la instalacién de
pequenas y medianas empresas en los territorios rura-
les), como también porque es una necesidad perento-
ria para avanzar en la transicién ecoldgica, la eficiencia
energética y la modernizacién de la agricultura.

El salto cualitativo que debe dar la agricultura hacia
sistemas de mayor precision y eficiencia energética,
tanto en el uso de los factores productivos (agua, sue-
lo y energfa), como en la utilizacién de los insumos
(fertilizantes, pesticidas...), exige previamente tener
acceso a las nuevas tecnologias digitales (incluida la
blockchain) (Parra, 2020). También es necesaria la di-
gitalizacién en el caso de la ganaderia para gestionar de
forma eficiente las explotaciones ganaderas en materia
de alimentacidn, cria y cebo de los animales. Ademds,
la digitalizacién es hoy un factor esencial para organi-
zar las estrategias comerciales y afianzar la posicién de
los productores en los mercados.

Como senalé en otro articulo (Moyano, 2020a), la
digitalizacién no solo es necesaria en los modelos con-
vencionales de agricultura y ganaderia, o en las grandes y
medianas explotaciones de tipo empresarial, sino también
en los sistemas alternativos, tales como los inspirados en
la agroecologia, que necesitan las tecnologias digitales
para su viabilidad futura. Pensemos, por ejemplo, en

los mercados de proximidad (tanto fisicos, como vir-
tuales) que requieren de la digitalizacién para inten-
sificar los intercambios directos entre productores y
consumidores mediante las compras por Internet y la
distribucién de alimentos en los domicilios.

Ademis de lo anterior, un uso eficiente de los recursos
energéticos pasa también por utilizar las tecnologias
digitales. Esto es una evidencia empirica en el caso del
regadio, que necesita la tecnologfa digital para avanzar
hacia una agricultura de precisién que facilite el ahorro
de agua, gestionando el riego a la demanda conforme
lo vayan necesitando las distintas parcelas de la explo-
tacién (Lépez Granados, 2017). Pero la eficiencia no
lo es solo en términos de sostenibilidad ecoldgica, sino
también econdémica, dado el coste cada vez m4ds eleva-
do de la energia para extraer el agua desde las fuentes
hidricas (sean superficiales o subterrdneas). Lo mismo
cabe decir del consumo energético en la realizacién de
las labores agricolas (siembra, fertilizacién, tratamien-
tos fitosanitarios, recoleccién...) o ganaderas (ilumi-
nacién y calentamiento de los establos, ordeno meca-
nizado, alimentacién animal...).

En definitiva, la incorporacién de la tecnologia digi-
tal en la actividad agraria facilita un aprovechamiento
mis eficiente de las fuentes de energfa. Por ello, am-
bos temas (digitalizacién y eficiencia energética) estin
estrechamente relacionados y hay que abordarlos en
toda su dimensién (junto con la renovacién de las re-
des eléctricas, hoy obsoletas en muchas zonas rurales),
adoptando las medidas de compensacién y estimulo
necesarias para evitar la ampliacién de la brecha digital
en el sector agrario.

4.2. Elrelevo generacional y la instalacién
de jovenes agricultores

Es un hecho que si no hay productores dispuestos a
poner en marcha proyectos innovadores, de poco sirve
que se extienda la banda ancha de las comunicaciones
y que esté al alcance de los agricultores. Y ahi se tropie-
za con la realidad ya citada del envejecimiento de nues-
tra poblacién agraria, que hace muy dificil asegurar el
relevo generacional. Por eso, la instalacién de jévenes
agricultores es una necesidad perentoria si queremos
una agricultura eficiente y competitiva en el futuro.



En este sentido, cabe sefialar que sin jévenes (hombres
o mujeres) serd dificil afrontar el reto de la digitali-
zacién del sector agrario, ya que son ellos los que, al
estar impregnados de la cultura digital, estdn en me-
jores condiciones para abordar proyectos innovadores
dirigidos a la modernizacién y la transicién energética
de la agricultura.

El tema de la instalacién de jévenes en la agricultura
es muy complejo (Flament y cols., 2016), ya que, en
su éxito, inciden factores no solo econémicos (renta-
bilidad de la agricultura, fiscalidad, ayudas e incenti-
vos econdémicos, acceso al mercado de tierras...), sino
también juridicos (sucesién hereditaria), culturales
(valoracién social de la profesién agricola y ganadera)
y educativos (formacién en agronomia, ciencias am-
bientales, economia agraria o nuevas tecnologfas).

En todo caso, la instalacién debe hacerse sobre proyec-
tos innovadores dirigidos a desarrollar una actividad
agraria mds profesional y eficiente, y el joven que se ins-
tale debe tener una disposicién favorable a incorporar
las nuevas tecnologfas y asumir los nuevos compromisos
en materia de preservacion del medio ambiente, lucha
contra el cambio climdtico y bienestar animal, as{ como
una actitud proclive a la participacién en las nuevas es-
trategias de vertebracién cooperativa e interprofesional.

Por todo ello, la instalacion de hombres y mujeres jovenes en
la agricultura es la clave de béveda de todos los grandes retos
a los que se enfrenta el sector agrario. Son ellos, los jévenes, los
que podrdn imprimir un nuevo dinamismo a la agricultu-
ra espaiiola, tanto en la incorporacion de nuevas tecnologias
como en la apuesta por estrategias comerciales innovadoras
(incluidos también en esas estrategias los mercados de proxi-
midad fisica o virtual) y por modelos de vertebracion mds
eficientes de cara a los exigentes retos del mercad.

En definitiva, sin relevo generacional no hay digitaliza-
cion en la agricultura, ni compromiso en la lucha contra
el cambio climdtico, ni avance en la eficiencia energética,
ni apuesta por modelos mds eficaces de vertebracion profe-
sional (Moyano, 2020a).

4.3. La vertebracion asociativa

Es un mito el individualismo crénico de los agricul-
tores, mito que suele utilizarse para explicar por qué

no existen sélidas estructuras organizativas en el sec-
tor agrario. Pero la realidad nos dice que no hay otro
sector como el de la agricultura donde tenga mayor
presencia el movimiento asociativo en sus diversas
formas (cooperativas, comunidades de regantes, orga-
nizaciones profesionales, organizaciones sectoriales de
productores, interprofesiones...), siendo frecuente en-
contrar agricultores integrados en distintas formas de
asociacionismo. Por tanto, el problema no es la falta de
asociaciones, sino la ineficiencia que muestran algunas
de ellas a la hora de desempenar las funciones para las
que fueron creadas.

Cabe distinguir entre, de un lado, las asociaciones
orientadas a la defensa y representacién de los intereses
agrarios y, de otro, las orientadas a la vertebracién de
la actividad econémica. Respecto a las primeras puede
decirse que el asociacionismo agrario espanol es homo-
logable al europeo, con organizaciones profesionales
de dmbito general (como ASAJA, COAG, UPA y Unién
de Uniones) y de dmbito sectorial (porcino, vino, ci-
tricos, vacuno de carne...) que ejercen con bastante
eficacia su papel de representacién e interlocucién so-
cial. Lo mismo cabe decir de la confederacién de coo-
perativas (Cooperativas Agroalimentarias), que agrega
los intereses de la préctica totalidad del cooperativismo

agrario en Espana.

Sin embargo, donde el sector agrario espafiol mues-
tra algunas debilidades para afrontar los grandes retos
del siglo XXI es precisamente en lo relacionado con
la vertebracién econémica. Por ejemplo, hay cierta-
mente cooperativas, demasiadas cabria decir, pero la
realidad es que estdn muy dispersas y atomizadas y no
desempefian con eficiencia el objetivo de concentrar
la oferta y mejorar su posicionamiento en la cadena
alimentaria. En el cooperativismo se da la paradoja de
contar con una confederacién de cooperativas que las
representa eficazmente pero con una base econémica
fragmentada en cooperativas de pequeno tamano, lo
que muestra una situacién muy diferente de lo que
ocurre en otros paises europeos, donde el sector coo-
perativo estd mds integrado.

Por eso, la mejora de la vertebracién cooperativa ha-
cia modelos mds eficientes de integracién es, sin duda,
una asignatura pendiente en la agricultura espanola



(Garcia Azcérate y Langreo, 2019). Estrategias de fu-
sién cooperativa o de concentracion en estructuras de
segundo grado, asi como el desarrollo de acuerdos co-
merciales entre cooperativas sin tener necesariamente
que llegar a su fusién, son necesarias y de gran utilidad
para mejorar la posicién de los productores en la ca-
dena alimentaria y en los mercados, tal como se estd
demostrando en algunos sectores.

También es necesaria la consolidacién de las interpro-
fesiones para integrar de forma eficaz los intereses de
productores e industrias en torno a la defensa y pro-
mocién de un determinado producto, promoviendo la
firma de contratos entre ambos agentes de la cadena.
Algunas funcionan bien, pero otras interprofesiones lo
son solo de nombre y apenas tienen incidencia en el

posicionamiento de su producto en el mercado.

Hay, por tanto, cuestiones pendientes en el campo
de la vertebracién agroalimentaria, mds también en
el de la digitalizacién, la eficiencia energética y el re-
levo generacional, que deben ser atendidas si quere-
mos contar con un sector eficiente y competitivo. Y es
ahi donde las asociaciones de cardcter representativo
(organizaciones profesionales, asociaciones sectoriales
y confederacién de cooperativas) estdn llamadas a de-
sempenar un papel significativo de impulso y apoyo a
las iniciativas que surjan en este dmbito.

La nueva PAC post-2020 y el Pacto Verde Europeo son
dos factores que condicionardn gran parte de los retos
antes mencionados. Son elementos de un escenario
que, si bien da certeza y seguridad a los agricultores,
también les genera alguna incertidumbre.

Es evidente que la nueva PAC, cuya entrada en vigor se
espera para 2023, le da certidumbre al sector agrario,
ya que le asegura para los préximos siete anos un pre-
supuesto estable de casi 350.000 millones de euros, de
los cuales en torno a 50.000 millones le corresponde a
Espana (mds de 7.000 millones de euros anuales). No
hay ningtin sector de actividad econémica que tenga
asegurado un presupuesto de esa magnitud para un pe-
riodo plurianual, y eso genera certidumbre.

El principal valor de la PAC es, por tanto, su propia
existencia. El mantenimiento de su estructura de dos
pilares da también seguridad a los agricultores a la hora
de definir sus estrategias productivas y de inversién. El
primer pilar de la PAC (financiado totalmente por la
UE mediante el fondo FEAGA) incluye, entre otras co-
sas, las ayudas directas (ayudas no finalistas a la renta,
basadas en la consideracién de la agricultura como un
bien de interés publico) y los ecoesquemas (programa
de ayudas finalistas a proyectos que favorezcan la lucha
contra el cambio climdtico, la eficiencia energética, la
preservacion de la biodiversidad...). El segundo pilar
de la PAC (cofinanciado por el fondo FEADER y por re-
cursos propios de los Estados miembros) incluye accio-
nes de tipo estructural para promover la modernizacién
de las explotaciones, el relevo generacional y la diversi-
ficacién de la actividad econémica en el medio rural.

Todo ello se debe enmarcar en los planes estratégicos
nacionales que son una de las grandes innovaciones de
la nueva PAC (Garcia Azcdrate, 2020). A razén de uno
por cada Estado miembro, estos planes constituyen
una oportunidad para situar los temas agrarios en el
centro de la agenda politica y desarrollar una politica
con sentido de Estado. Después de un largo periodo
en el que los gobiernos nacionales y regionales se li-
mitaban a gestionar los programas de ayudas defini-
dos en Bruselas, ya no va a ser asi. La nueva PAC da
a los gobiernos un amplio margen de maniobra para
que sean ellos los que definan en sus respectivos planes
estratégicos las acciones que, de acuerdo con unos ob-
jetivos generales marcados por la UE, consideren mds
adecuadas para avanzar en el relevo generacional, la
modernizacién digital, la transicidon energética, la ver-
tebracién econémica... En la nueva PAC, los gobiernos
nacionales (y los de las CC.AA.) tendrdn oportunidad
de hacer politica agraria, lo cual es también una gran

responsabilidad.

No obstante, los agricultores se muestran preocupados
por algunas cuestiones, ain no cerradas en el marco
de la nueva PAC, y que pueden verse afectadas por el
Pacto Verde Europeo (European Greening Deal) y sus
dos estrategias, Biodiversidad 2030y De la granja a la
mesa. Entre las cuestiones atin no cerradas estd el tema
de los derechos histéricos, el de la definicién de agricul-
tor genuino (profesional) beneficiario de las ayudas de



la PAC, el de las regiones agricolas de referencia para
la determinacién de la cuantia de dichas ayudas, o el
listado de los citados ecoesquemas. Asimismo, el citado
Pacto Verde Europeo aumenta las exigencias de la UE
en materia de descarbonizacién de la economia, inten-
sifica la limitacién de fertilizantes y pesticidas y eleva
los objetivos de extensién de la produccién ecolégica.

Todo ello les crea incertidumbre a muchos agriculto-
res, especialmente a los que tienen menos formacién
y disponen de unas explotaciones mds precarias y me-
nos acondicionadas para afrontar los nuevos desafios.
De ahi la necesidad de una mayor flexibilidad en la
implementacién del Pacto Verde y de establecer perio-
dos de transicién (Massot, 2020), ademds de impulsar
sistemas de acompafiamiento (ptblico-privados) que
acompafien a los agricultores en esta nueva etapa de
cambio e innovacién.

Cabe concluir este articulo senalando que el amplio
reconocimiento recibido por los agricultores durante
la pandemia de la covid-19 sitda al sector agrario en
el centro de la agenda social y politica al haber garan-
tizado el abastecimiento de alimentos en un periodo
tan excepcional y haber mostrado, ademds, una soli-
daridad sin limites con el conjunto de la poblacién
rural.

Pero también hemos senalado que el sector agra-
rio continda afrontando los mismos problemas de
rentabilidad que se pusieron de manifiesto durante
las grandes movilizaciones de protesta de finales del
pasado afio y primer trimestre de 2020, agravados
incluso por los efectos negativos de la pandemia en
el consumo de determinados productos (vino, leche,
productos cdrnicos...). Temas como los bajos pre-
cios, la competencia de las importaciones de paises
terceros, el dumping social y ecolégico o la venta a
pérdidas, contintian presentes en el horizonte inme-
diato de los agricultores, afectando a la rentabilidad
de las explotaciones mds frégiles desde el punto de
vista econémico (que suelen coincidir con la franja
de lo que viene a denominarse agricultura familiar) y
generando malestar y preocupacién en amplios gru-
pos de productores.

Pero aparte de los problemas inmediatos de rentabi-
lidad, hay otras cuestiones mds generales que afec-
tan al futuro del sector agrario y que los agricultores
observan con desconfianza y un cierto grado de im-
potencia. Me refiero a temas como el envejecimien-
to de la poblacién agraria, el relevo generacional, la
instalacién de jévenes, el acceso de las mujeres a la
titularidad de las explotaciones, la despoblacién de
muchos municipios rurales, la digitalizacién, la efi-
ciencia energética, el cambio climdtico, la vertebra-
cién interprofesional, la investigacién y transferen-
cia... Todos esos temas constituyen hoy los grandes
retos de la agricultura espafola formando parte de las
reivindicaciones de las organizaciones profesionales y
de la agenda del propio MAPA.

Los agricultores con actitudes mds emprendedo-
ras ven todos estos retos como oportunidades para
avanzar en la modernizacién de sus explotaciones,
recogiendo, asimismo, las demandas de los consumi-
dores a la hora de definir sus estrategias productivas.
Pero otros, los de actitudes mds conservadoras, o en
condiciones menos favorables para asumir los riesgos
que todo eso conlleva, perciben esos retos como una
amenaza, como un escenario muy complejo e impo-
sible de aprovechar debido a las limitadas posibili-
dades de sus explotaciones. Lo mismo cabe decir del
escenario que se les abre a los agricultores espanoles
con el Pacto Verde Europeo y la nueva PAC post-
2020: una oportunidad para los mds innovadores, y
una amenaza para los mds reticentes al cambio y la
innovacion.

Por eso, es mds necesario que nunca que se pongan
en marcha servicios de asesoramiento que, al igual
que hizo la extensién agraria en los afios sesenta y se-
tenta ayudando a los pequefios agricultores familiares
a incorporarse al proceso de modernizacién produc-
tiva de entonces (Judrez, 2017), acompanen ahora a
los productores por la senda de los grandes desafios
que tiene la agricultura espanola (la nueva PAC con-
templa esa posibilidad). En esa tarea de acompana-
miento, el MAPA tiene mucho que decir en el marco
del Plan Estratégico Nacional, pero las consejerias de
agricultura de las CC.AA. tienen mucho que hacer,
al igual que el cooperativismo y las organizaciones
profesionales y sectoriales.
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Si hay una cuestién que debe ser abordada para desbloquear la agenda negociadora de la Organizacién Mundial de Comercio, esa es la
cuestion agricola. Sin embargo, la historia ha demostrado lo dificil que resulta llegar a acuerdos en la materia.

El comercio agricola constituye aproximadamente una décima parte del total del comercio mundial de mercancias, una participacién que
se ha ido reduciendo lentamente durante décadas, lo que no hace sino reflejar que la agricultura se estd globalizando a un ritmo menos
intenso que el del conjunto de la economia.

Confluyen en esta evolucién diversos factores contrapuestos. Por un lado, el propio desarrollo econdmico tiende a reducir la proporcién de la
alimentacin en el consumo y, por ende, en el comercio internacional. En sentido contrario, la creciente diversificacién de la dieta humana
y la generacién de enormes excedentes agricolas en explotaciones altamente tecnificadas han estimulado el comercio internacional de nu-
merosos alimentos y productos agticolas. En su conjunto, sin embargo, como iremos viendo a lo largo de las préximas pdginas, el comercio
de productos agricolas sigue suscitando una alta sensibilidad en funcién de criterios sociales, medioambientales o de seguridad alimentaria.

En este articulo plantearemos cudles han sido los obstdculos que han impedido hasta el momento avanzar en una mayor apertura del
comercio agricola global, las demandas insatisfechas de los diferentes miembros de la OMC, asi como las perspectivas tras la pandemia

del coronavirus.

OMC, Organizacién Mundial de Comercio, Acuerdo de Agricultura, Comercio internacional, Agricultura, comercio agricola, aranceles,

politica agricola, SPS, GATT.

Cuando en 1947 veintitrés paises firmaron el Acuerdo
General sobre el Comercio y Aranceles (GATT), el co-
mercio agricola quedé sujeto a los mismos principios
fundamentales que el resto de los bienes: no discri-
minacidn, fijacién de aranceles mdximos y aplicacién
de la cldusula de nacién mds favorecida, que obliga a
imponer los mismos aranceles y medidas a todos los
miembros del acuerdo. Sin embargo, ya desde aquel
entonces, se observé que los aranceles agricolas queda-
ban fijados en niveles relativamente elevados y que los
productos agrarios quedaban exceptuados de la prohi-
bicién de restricciones cuantitativas aplicable al resto
de mercancias.

Ademds, aunque el GATT del 1947 no regulaba en de-
talle la concesién de subsidios, si permitia la imposi-
cién de medidas antisubvencién en forma de derechos
compensatorios cuando un producto subvencionado era

exportado a precios bajos que causaban un perjuicio
al pais importador. Ahora bien, en materia agricola se
entendi6é que no existiria perjuicio mientras se tratara
de subsidios para la estabilizacién de precios y rentas
agrarias, lo que en la prictica otorg cobertura juridi-
ca a la concesién de subsidios agrarios potencialmente

distorsionadores del comercio.

Todas estas particularidades agricolas en el GATT no
son sino un reflejo de la sensibilidad que suscita el
sector y también una consecuencia l6gica de la aplica-
cién de las politicas de estabilizacién agraria puestas en
marcha bajo el New Deal en EE.UU. (principal expor-
tador mundial agricola ya en aquella época) en forma
de sostenimiento de rentas, eliminacién de excedentes
y cuotas a la importacién.

En este contexto, no es de extranar que diez anos des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, el comercio in-
ternacional agricola apenas hubiera recuperado el nivel



werra, mi u . ,
de preguerra, mientras que el comercio de mercancias
ya era un 50% superior al mismo.

Las sucesivas rondas de negociacién del GATT para
rebajar aranceles en los afos cincuenta y sesenta in-
cluyeron los productos agricolas, pero con escaso éxi-
to negociador en comparacién con el alcanzado en
productos industriales. Tras el Tratado de Roma, la
progresiva aplicacién de la Politica Agricola Comuni-
taria no hizo sino consolidar la excepcién agricola a
medida que se generalizaban las politicas de sosteni-
miento de la produccién orientadas a la autosuficien-
cia y a la creacién de un mercado agricola unificado
en la CEE. El éxito de la PAC llevé a la generalizacién
en los anos setenta de los subsidios a la exportacién,
necesarios para colocar los excedentes en los merca-
dos internacionales. De nuevo, si entre 1955y 1970
el volumen de comercio mundial de mercancias au-
mentaba a un promedio anual del 14%, el de produc-
tos agricolas apenas lo hacia al 5%.

La Ronda Tokio del GATT de los afios setenta supuso
una clarificacién importante para la regulacion de los
subsidios industriales; no asi para los subsidios agrico-
las, que ya se percibian como una fuente de distorsién
del comercio internacional. Es cierto que se negocia-
ron acuerdos sectoriales para el vacuno y los productos
ldcteos (1) pero su impacto fue muy limitado. La prin-
cipal contribucién de esta década no fue tanto la rebaja
arancelaria, ni las reglas contra los subsidios distorsio-
nantes, sino la adopcién del Acuerdo de Obstdculos
Técnicos al Comercio que abrié la via para prevenir
que las normas técnicas se disefiaran con fines protec-
cionistas. Este acuerdo no imponia estindares obliga-
torios, pero si favorecié la adopcién de normas téc-
nicas de referencia para la elaboracién de normas. El
Codex Alimentarius (desarrollado conjuntamente por
la FAO y la OMS desde principios de los afos sesen-
ta) se convertirfa de esta forma en el estdndar técnico,
no obligatorio, pero si de referencia para los productos
de la alimentacién. Se abria asi la puerta a que, en las
disputas comerciales del GATT, los paneles pudieran
hacer uso de estos estdndares internacionales para dic-
taminar contra normas desproporcionadas, injustifica-
das o discriminatorias, que fueran mds alld de los fines
legitimamente permitidos. El Acuerdo OTC serfa com-
plementado en la Ronda Uruguay por el Acuerdo de

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que, compartiendo
los mismos principios que el OTC, se aplica de forma
especifica a las normas técnicas de productos agricolas.

Todas estas singularidades impidieron durante décadas
una negociacién agricola comprehensiva, lo que fue
generando, a su vez, una creciente reivindicacién entre
numerosos paises en desarrollo. Los mds dotados para
la exportacién exigfan una apertura real de los merca-
dos internacionales, mientras que los mds deficitarios
centraban sus criticas en la necesidad de controlar los
subsidios distorsionantes que hundian los precios in-
ternacionales, desincentivando su produccién.

La consecucién del Acuerdo de Agricultura, dentro
del paquete de acuerdos de la Ronda Uruguay, cons-
tituye a fecha de hoy el principal hito en materia de
regulacién del comercio internacional de productos
agricolas. El acuerdo, que entré en vigor en 1995,
abarcé por primera vez de forma sistemdtica los tres
pilares regulatorios fundamentales que afectan al co-
mercio agricola: el acceso a los mercados (aranceles,
contingentes arancelarios y cuotas), el apoyo interno a
la agricultura (para controlar las distorsiones al comer-
cio) y la competencia de las exportaciones (apoyo a la
exportacion en forma de subsidios, apoyo financiero y
ayuda humanitaria).

Después del Acuerdo de Agricultura, los avances han
sido muy lentos y parciales. La Ronda Doha, lanzada
en 2001, inclufa la cuestién agricola entre las 21 dreas
de negociacion previstas. Pero los sucesivos fracasos en
la ambiciosa agenda de negociacién fueron recortan-
do las dreas de discusion hasta tal punto que se perdié
el equilibrio de contraprestaciones. Esto dio lugar a la
fragmentacién de las negociaciones en campos aislados
de la Ronda Doha. Por ejemplo, en el Consejo General
de julio de 2008, se discutié un paquete sobre arance-
les y apoyo interno, que no prosperé en el Gltimo mo-
mento. Posteriormente, en Bali (2013) se alcanzé un
acuerdo para evitar litigios en materia de gasto agricola
para la constitucién de stocks ptiblicos (conocida como
negociacion sobre PSH, public stock holdings) y en Nai-
robi (2015) se alcanzé un acuerdo para la prohibicién



de los subsidios a la exportacién agricola. Este tltimo
acuerdo, probablemente sea el resultado mds significa-
tivo desde el Acuerdo de Agricultura. Veamos pues, a
continuacién, el estado actual de los compromisos y
negociaciones bajo estos tres pilares bdsicos.

El cuadro 1 muestra el nivel de aranceles agricolas apli-
cados en 2018-2019, por paises y productos.

Los datos se corresponden con los aranceles erga omnes
aplicados en la actualidad entre miembros de la OMC;
incorporan los compromisos de reduccién arancelaria
del Acuerdo de Agricultura, fijados en el 36% para pai-
ses desarrollados y el 24% para paises en desarrollo,
una rebaja arancelaria muy superior a la de anteriores
rondas del GATT (2).

Los datos no hacen sino confirmar que el arancel agri-
cola es, de forma generalizada, muy superior al indus-
trial, como ya venimos sefalando. En la UE, el arancel
agricola promedio se sitGia en un rango medio-bajo
(11,4%), superior al de EE.UU. (4,7%) y al de otros
paises con escasa o nula proteccién arancelaria, como
Australia, Nueva Zelanda, Pert, Hong Kong o Singa-
pur. Es interesante sefialar que niveles muy elevados de
proteccion arancelaria no son exclusivos de paises en
desarrollo (los de la India y Nigeria figuran entre los
mds altos) sino también de otros miembros de rentas
altas y baja competitividad agricola como Japén, Co-
rea, Suiza, Noruega e, incluso, de algunos exportadores
agricolas netos (Argentina, Brasil).

Ortro rasgo caracteristico del arancel agricola es el eleva-
do margen que existe en muchos paises entre el arancel
mdximo consolidado y el arancel efectivamente apli-
cado. Este margen, al que los negociadores se refieren
como agua, es particularmente elevado en paises como
India, Nigeria o Egipto, pero también en algunos paises
iberoamericanos exportadores de productos agrarios.
Afortunadamente, desde el Acuerdo de Agricultura,
todos los aranceles agricolas estén consolidados (3). La
existencia de este mar de agua bien podria servir como
catalizador para entablar negociaciones arancelarias,
aunque se limitaran a reducir los niveles consolidados.
Ahora bien, incluso para este objetivo limitado, las difi-

cultades serian considerables porque la preservacién del
nivel de agua constituye cada vez mds una prioridad co-
mercial para economias como India, Suddfrica y nume-
rosos paises africanos, que demandan insistentemente
preservar este margen de politica econémica.

Hay que tener en cuenta, ademds, que cualquier nego-
ciacién ha de respetar el principio del trato especial y
diferenciado que se aplica en la OMC en favor de los
paises en desarrollo. Tradicionalmente, este principio
se traducia en periodos de transicién mds extensos y
menores compromisos de reduccién arancelaria. Pero
estas flexibilidades resultan hoy en dia insuficientes
puesto que es necesario completarlas con excepciones
para determinados productos sensibles o la inclusién
de un mecanismo especial de salvaguardia (4), que per-
mita a los paises en desarrollo elevar sus aranceles ante
dificultades de mercado como incremento de las im-
portaciones o fluctuaciones de los precios.

Estas complicaciones (preservacién del margen de
agua, exclusiones sectoriales, y salvaguardias agricolas
para paises en desarrollo) fueron las que impidieron
que, en el dltimo minuto, el paquete de julio de 2008,
antes mencionado, no pudiera firmarse.

Ya por dltimo, hay que senalar que el incentivo para
negociar reducciones de aranceles en la OMC se ha
diluido sustancialmente con la proliferacién de acuer-
dos comerciales bilaterales o plurilaterales. La UE, por
ejemplo, ha completado algunos acuerdos con paises
altamente competitivos en materia agricola, como Ca-
nadd o paises de Centroamérica y regién andina, ade-
més de encontrarse en negociaciones con Mercosur,
Australia 0 Nueva Zelanda. Para muchos miembros
la principal reivindicacién en la OMC ya no es tanto
la cuestién arancelaria, como la del gasto agricola y la
lucha contra las barreras no arancelarias.

Conviene terminar este apartado sobre aranceles agri-
colas llamando la atencién sobre la posible ilegalidad
de las modificaciones arancelarias que ha negociado la
administracién Trump tanto con China como con Ja-
po6n. La reduccion de aranceles en acuerdos bilaterales
solo queda exenta de la cliusula de nacién mds favore-
cida cuando esa reduccién se enmarca en un acuerdo
comercial amplio, que cubra bdsicamente al conjunto
del comercio bilateral, no solo a unos pocos sectores.
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Cuadro 1
Aranceles sobre bienes agricolas-paises y productos

Aranceles de 2018-2019 expresados en porcentaje ad valorem

Aranceles agricolas Aranceles

Promedio Principales productos-arancel aplicado industriales (*)

E :; TS| B3 g g < g8 £ |3 B

2| £ SE|FE 2 5 3% % | 22| %

<g <% | <% | ~5 =2 & |8 2 | 28 <F

g g

EE.UU. 4,9 4,7 4,7 2,2 19,0 0,7 4,9 4,8 3,2 3,1
China 15,7 13,9 12,2 13,3 12,3 7,2 10,9 22,0 91 6,6
UE 12,7 11,4 10,9 16,3 37,5 11,6 5,3 0,0 3,9 4,2
Japoén 19,1 15,5 10,7 11,7 102,3 5,7 7,8 0,0 2,5 2,5
Corea 58,0 56,8 58,7 21,5 66,0 16,7 40,7 0,0 9,8 6,6
Suiza 47,6 32,4 17,6 103,5 | 138,9 0,2 21,5 0,0 2,0 1,7
Australia 3,5 1,2 1,4 0,4 3,2 0,0 1,5 0,0 10,7 2,6
Nueva Zelanda 6,1 1,4 1,1 1,5 1,4 0,3 0,6 0,0 10,3 2,1
Canad4 14,3 15,1 2,3 24,1 249,0 0,9 3,1 0,0 5,1 2,1
Argentina 32,4 10,3 9,8 8,3 18,3 10,3 8,7 6,4 31,7 14,0
Brasil 35,4 10,1 9,7 8,3 18,3 10,3 8,0 6,4 30,8 13,9
Colombia 91,5 14,3 13,7 21,0 62,8 14,2 9,0 5,0 33,5 42
Costa Rica 432 11,6 11,5 20,8 50,8 10,9 5,5 0,0 431 4,6
Peru 30,9 2,8 3,9 5,0 0,0 0,1 1,1 2,4 29,3 2,3
México 45,0 13,9 16,0 16,7 23,2 14,0 7,2 0,0 34,8 6,0
Uruguay 34,1 10,0 9,7 8,3 17,9 10,3 8,3 6,4 31,2 10,4
Hong Kong 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
India 113,1 38,8 33,2 32,5 35,7 30,0 52,0 26,0 36,0 14,2
Indonesia 47,1 8,7 5,7 7,1 5,5 6,3 4,4 4,0 35,6 8,0
Vietnam 18,8 17,2 20,2 14,3 10,3 15,1 8,6 6,0 10,5 8,4
Filipinas 35,0 9,8 9,6 20,4 3,6 8,8 5,4 2,6 23,4 5,6
Singapur 22,7 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,2 0,0
Rusia 10,9 10,5 8,0 23,9 15,0 6,8 6,5 0,0 7,1 6,1
Arabia Saudi{ 16,1 6,5 3,6 3,8 5,0 3,3 4,9 5,0 10,4 5,1
Turquia 61,8 42,3 33,8 101,1 | 131,6 | 40,0 13,5 0,0 17,3 4,6
Egipto 91,2 65,1 15,9 15,0 6,1 9,9 3,8 4,0 27,5 11,6
Marruecos 54,4 27,6 26,2 69,8 49,9 15,6 10,5 2,5 39,3 8,8
Nigeria 150,0 15,8 17,8 24,6 17,2 16,0 11,1 5,0 49,7 11,5
Sudifrica 39,0 8,6 9,0 11,0 8,1 6,4 7,5 4.4 15,7 7,6

(*) Aranceles sobre productos NAMA (non-agricultural market access).
Fuente: OMC, wto.org, International Trade and Market Access Data. https://cutt.ly/XgQy8Eu.




El acuerdo comercial entre EE.UU. y Japdn, cerrado
en 2019, afecta, por el contrario, a una reducida lista
de sectores, por lo que las rebajas arancelarias deberian
extenderse erga omnes. Tampoco son compatibles con
las normas de la OMC los objetivos minimos de im-
portacién de productos agricolas asumidos por China
en 2018-2019 en el marco de sus negociaciones con
EE.UU. Por el momento, ningtin miembro de la OMC
ha denunciado estas cuestiones ante el Organo de So-
lucién de Diferencias (OSD).

La OMC es el tnico foro donde pueden negociarse de
manera eficaz compromisos para que el gasto agricola
interno no distorsione el comercio internacional. Los
acuerdos de libre comercio no son apropiados a tal fin
puesto que los programas de apoyo interno no estin
disenados en funcién del destino de la mercancia.

El Acuerdo de Agricultura de 1995 regulé por primera
vez esta cuestion al establecer limites al gasto agricola.
Para ello se establecieron tres categorias: el gasto dis-
torsionante (denominado caja dmbar), que no puede
superar determinados niveles méximos; los programas
de sostenimiento de rentas que no estén ligados a la
produccién (permitidos bajo el nombre de caja azul)
y, por ultimo, la llamada caja verde, en la que se inclu-
yen gastos horizontales de ayuda al sector tales como
medidas medioambientales o de apoyo a la investiga-
cién, que no estdn sujetas ni a limites cuantitativos ni
a condiciones especiales.

Pues bien, en el Acuerdo de Agricultura una treintena
de paises (5) se comprometieron a reducir en un 20%
sus gastos de caja dmbar (13% para paises en desa-
rrollo afectados) hasta un techo denominado Medida
Global de Ayuda (MGA). Adicionalmente, todos los
miembros de la OMC asumieron el compromiso de
no superar un nivel de ayuda de caja dmbar del 5%
del valor de su produccién, o del 10% si se trataba de
paises en desarrollo. Este tope genérico, que se anade al
MGA, es conocido como gasto de minimis. Los paises
que se han incorporado a la OMC con posterioridad
al Acuerdo de Agricultura (China, Rusia...) asumie-
ron compromisos individuales, a menudo sin MGA,
pero con porcentajes particulares de ayuda de minimis,

como China (8,5%) o Rusia (10%). Cualquier exceso
de gasto dmbar por encima de este limite (MGA mis
ayuda de minimis) puede ser denunciado ante el Orga-
no de Solucién de Diferencias de la OMC.

India y China critican reiteradamente esta distincién
entre paises con MGA y paises que solo cuentan con
limites de minimis. Consideran que se trata de un
desequilibrio de partida en el Acuerdo de Agricul-
tura y exigen corregirlo antes de negociar cualquier
cuestién agricola. Los paises con MGA argumentan,
por su parte, que fueron precisamente ellos quienes
asumieron reducciones de gasto agricola, mientras
que los demds paises han podido aumentar su ayuda
dmbar, siempre y cuando no se supere el importe de
Minimis.

Lo cierto es que el nivel de ayuda dmbar es muy poco
transparente. En primer lugar, porque corresponde
a cada pais delimitar en qué caja fijar cada progra-
ma agricola. Lo que un pais puede considerar como
dmbar, para otro puede ser azul. En segundo lugar,
la caja dmbar f1j6 unos limites basados en precios de
los anos ochenta, que han quedado desfasados por la
evolucién de los mercados. A esto se unen los retrasos
y notables ausencias de notificaciones del gasto anual
y las crecientes sospechas de declaraciones que no se
corresponden con los desembolsos reales, lo que ha
llevado en los tltimos afios a la aparicién de contrano-
tificaciones; es decir, refutaciones a las notificaciones
de otros miembros basadas en investigaciones parti-
culares, muy costosas, al alcance de muy pocos. Estas
contranotificaciones no son solo una forma de presién
moral, sino también un elemento con el que sustentar
posteriores litigios ante el Organo de Solucién de Di-
ferencias de la OMC.

Lo que muestran los estudios académicos es que, una
vez aplicadas las reducciones comprometidas en la
Ronda Uruguay, los subsidiadores tradicionales (UE,
EE.UU. y paises del G-10) no han seguido reducien-
do de forma significativa sus niveles de apoyo interno.
Buena parte de la ayuda dmbar ha ido reconvirtiéndose
a caja azul y posteriormente a la caja verde. Esta evo-
lucién no es necesariamente negativa puesto que, al
menos, se consigue que un mismo nivel de ayuda cause

menor distorsién al comercio, pero es muy criticada



por paises exportadores que exigen mayores controles
para evitar un juego de cajas.

Otra cuestion muy relevante es que importantes eco-
nomias como China o India, entre otros paises en
desarrollo, han expandido sus subsidios agricolas de
forma constante en las Gltimas décadas, un /ujo an-
teriormente solo al alcance de paises desarrollados. Es
muy probable que, en ambos casos, ya se hayan supe-
rado de facto los niveles de gasto mdximo permitido, al
menos para algunos cultivos bésicos.

Para poder aumentar la ayuda dmbar por encima de
estos limites de minimis, los paises en desarrollo obtu-
vieron en la Conferencia de Bali 2013 un compromiso
por el que los demds miembros se abstendrian de de-
nunciar posibles incumplimientos, siempre y cuando
ese exceso de gasto dmbar se destinara a la constitucién
de stocks con fines de seguridad alimentaria, limitados
a productos esenciales, bajo programas ya existentes y
debidamente notificados a la OMC. Durante siete afios
esta solucién no fue invocada por ningtin pais, pero en
marzo de 2020, al inicio de la pandemia, India fue el
primer miembro en notificar a la OMC que se acogia
a esta cldusula de paz al haber superado el limite de
gasto para su cultivo de arroz. Esta decisién ha susci-
tado cierto recelo entre quienes temen que se abra por
esta via una carrera de subsidios en plena pandemia. La
cldusula de paz, inicialmente temporal, tiene cardcter
indefinido mientras no se negocie una solucion defini-
tiva, como exige la India.

También EE.UU. parece estar llegando al limite de sus
gastos de caja dmbar en los Ultimos afos, con el au-
mento de apoyo agricola durante la guerra comercial
con China y con motivo de la pandemia; una situacién
que, de prolongarse en el tiempo, podria dar lugar a la
apertura de litigios formales contra los EE.UU.

En definitiva, si cualquier negociacién de reduccién
de los aranceles resulta complicada, el control del gas-
to agricola lo es todavia mds, porque hay gran dispa-
ridad de objetivos, entre quienes demandan fuertes
reducciones del gasto (grupo de Cairns) (6), quienes
quieren preservar los niveles actuales (UE, EE.UU.,
G-10) (7), quienes estdn ya rebasando sus limites y
desean mayor margen de flexibilidad y, finalmente,
los importadores netos, que simplemente desean im-

portar libremente a los mejores precios. Todo esto ha
dado lugar a recurrentes litigios ante el OSD, como
luego veremos.

El GATT del 47 no fij6 restricciones al apoyo a la
exportacién de productos primarios, mds alld de al-
gunas reglas de notificacién que, en cualquier caso,
eran mucho menos exigentes que las que se aplicaban
sobre las subvenciones a la exportacién de productos
industriales, prohibidas desde 1958. Con el paso de
los afos, el éxito de la politica agricola de la CEE ge-
ner6 amplios excedentes a los que habia que dar una
salida mediante la reduccién incentivada de cosechas,
la transformacién de productos (vino en alcohol, le-
che en leche en polvo, incorporacién como insumos
en otros productos) o bien mediante la venta en los
mercados internacionales, lo que requeria la aplica-
cién de subsidios a la exportacién para bajar los pre-
cios hasta el nivel internacional. Estos instrumentos
proliferaron en los afios setenta y ochenta.

Por primera vez, el Acuerdo de Agricultura de 1995
hizo frente a esta situacién altamente distorsionan-
te; una veintena de miembros (8) se comprometieron
a reducir los presupuestos destinados a subsidios a la
exportacién en un 36% (24% en el caso de los paises
en desarrollo). Para los demds miembros los subsidios
quedaron prohibidos, si bien los paises en desarrollo
mantuvieron la capacidad de subsidiar determinados
gastos de marketing y transporte. El acuerdo se comple-
t6 veinte afos después, en la Conferencia de Nairobi
de 2015, con la prohibicién de todos los subsidios a
la exportacién por parte de los paises desarrollados sal-
vo para un conjunto limitado de productos (alimentos
procesados, productos ldcteos y carne de cerdo). Los
paises en desarrollo también se comprometieron a eli-
minar sus subsidios a partir de 2023, mientras que los
menos avanzados y los importadores netos de alimen-
tos lo hardn a finales de 2030. También se adoptaron
criterios para impedir que la ayuda alimentaria o los
créditos a la exportacion pudieran ser empleados como
medida encubierta de apoyo a la exportacién, mediante
la limitacién de plazos a las operaciones de financiacién
o la cobertura de pérdidas por parte del sector publico.



6.1. Perspectivas de avance bajo los tres pilares

A pesar de la celebracién de innumerables reuniones
destinadas a la negociacién bajo el Comité COASS (9),
lo cierto es que no hay perspectivas claras de avance;
las conferencias ministeriales se suceden sin que exis-
ta ningin programa de trabajo claro que pueda ser
asumido por una mayorfa de miembros. La cuestién
arancelaria y la de ayuda interna permanecen comple-
tamente estancadas desde el Consejo General de julio
de 2008.

Los intereses son tan diversos como incompatibles.
Por un lado, el Grupo de Cairns reclama insistente-
mente menor gasto agricola. Mientras, EE.UU. centra
su mensaje en la necesidad de transparencia, para po-
der ejercer un seguimiento efectivo del gasto agrico-
la de terceros. Pero tampoco puede ser muy exigente
porque en los tltimos afios su margen de gasto se ha
visto comprometido y posiblemente haya sido incluso
rebasado. La UE, que no es especialmente demandan-
te, reacciona muy lentamente a las propuestas porque
debe previamente preparar el terreno mediante refor-
mas internas de la PAC; podria mostrar cierta flexibi-
lidad en cuanto a la caja dmbar, no asi en la caja azul
o la verde, cada vez mis criticadas por terceros. Por su
parte, el grupo del G-33, liderado por la India, plan-
tea insistentemente la necesidad de aumentar su gasto
agricola en cultivos esenciales (la cuestién PSH ya co-
mentada) que compagina con criticas al elevado gasto
agricola de otros y el rechazo a abordar negociaciones
arancelarias. Varios paises en desarrollo solicitan, ade-
mds, salvaguardias para rebasar sus aranceles maximos
ante fluctuaciones del mercado (Filipinas, Indonesia).
También entre los paises desarrollados se encuentran
posiciones contrarias a la negociacién arancelaria
(Suiza, Noruega, Japén). Mientras todo esto ocurre,
la mayorfa de miembros siguen ampliando su red de
acuerdos bilaterales donde se abordan aranceles y se
fijan condiciones sobre los estdndares técnicos permi-
tidos. Por dltimo, un reducido grupo de paises afri-
canos conocido como el C-4 (10), demanda la libe-
ralizacién completa del sector del algodén, demanda
que no agrada al resto de productores, especialmente a
China y EE.UU., que no precisan apenas pronunciarse

al respecto dada la pardlisis general de las negociacio-
nes. Por si no fuera ya dificil, India y China condicio-
nan cualquier negociacion a que los paises con limites
de MGA renuncien a los mismos porque sefialan que
estos topes, superiores al de minimis, son un desequili-
brio histérico del Acuerdo de Agricultura que hay que
corregir con cardcter prioritario.

En definitiva, salvo para el pilar de competencia de
las exportaciones, cualquier negociacién agricola en la
OMC es una especie de sudoku sin solucién; los obje-
tivos no solo son divergentes, sino que, para muchos,
esta situacién de impasse permanente parece ser pre-
ferible a cualquier negociacién de resultados imprevi-
sibles. Como bien han sefialado numerosos analistas,
es imposible pensar en avances relevantes en materia
agricola salvo que se pongan encima de la mesa otras
cuestiones comerciales no agricolas.

La cuestién agricola en la OMC por tanto se ha ido
canalizando en los tltimos afios fuera del drea de nego-
ciaciones, bien hacia las disputas comerciales, bien ha-
cia discusiones sobre barreras técnicas o simplemente
mayores demandas de transparencia. Para muchos, los
acuerdos bilaterales han sido la tnica via posible para
abordar las cuestiones de acceso a mercado.

6.2. Los contenciosos agricolas

Desde que se creé el actual sistema de solucién de di-
ferencias de la OMC, mas de ochenta contenciosos co-
merciales sobre productos agricolas se han canalizado a
través del Organo de Solucién de Diferencias. Algunos
alcanzaron gran repercusién ante la opinién publica,
como la condena a la UE por prohibir, sin justifica-
cién cientifica avalada internacionalmente, el uso de
hormonas en la carne de vacuno (11) o la larguisima
disputa de productores de banano contra el régimen
comercial favorable al pldtano procedente de paises
ACP, que llevé a la UE a aplicar una importante rebaja
arancelaria. Otros casos conocidos fueron la victoria de
Brasil contra EE.UU. por exceso de ayuda al cultivo del
algodén o, més recientemente, la demanda de EE.UU.
contra China por superar el gasto agricola permitido
en determinados cultivos. Espafia también ha hecho
uso de este mecanismo para combatir, por ejemplo, la
imposicién de medidas antidumping y derechos com-



pensatorios impuestos por EE.UU. a la aceituna negra,

caso aun pendiente de resolucién.

El sistema de solucién de diferencias ha ofrecido asi
durante veinticinco afios una via para hacer valer de
forma ordenada los derechos y obligaciones de los
acuerdos de la OMC, lo que ha servido como dique de
contencién frente a los incumplimientos. Ahora bien,
esta via ha quedado comprometida desde que en di-
ciembre de 2019 el Organo de Apelacién quedara sin
suficientes miembros para resolver los casos, dada la
oposicién de EE.UU. a renovar las plazas vacantes. Esta
situacién tan anémala permite a quienes han perdido
una disputa servirse del Organo de Apelacién para de-
jar el litigio en via muerta, en una especie de limbo ju-
ridico. Esta nueva situacién estd creando gran insegu-
ridad juridica pues protege al incumplidor, dilata sin
limite la resolucién formal de la disputa, incentiva los
incumplimientos y deja a los acuerdos, en dltimo tér-
mino, vacios de contenido (12). Este comportamiento
interesado no es una ficcién; en septiembre de 2020,
EE.UU. ha recurrido ante el Organo de Apelacién, ya
inoperante por falta de miembros, el informe de un
panel ganado por Canadd, en una disputa relativa a las
exportaciones de madera, impidiendo asi que Canadd

adopte medidas legitimas de retorsién.

6.3. Perspectivas post-covid

A este panorama, ya de por si complicado, se afa-
den las dificultades que la pandemia estd generando
sobre el comercio internacional. Durante los prime-
ros meses de la pandemia, la prioridad para muchos
paises fue adoptar medidas que garantizaran el su-
ministro de alimentos para la poblacién. Aunque se
cometieron con tal fin algunos excesos, lo cierto es
que la mayoria de los miembros facilitaron el comer-
cio mediante medidas de simplificacién en aduanas
a la vez que se realizaban intervenciones puntuales
para restaurar las cadenas de valor que habian queda-
do afectadas por los confinamientos, los retrasos y la
dificultad de contratar transporte aéreo a precio ase-
quible. La OMC percibié inmediatamente el poten-
cial negativo que una proliferacién de medidas res-
trictivas podria tener sobre el comercio de productos

esenciales como los alimentos y medicamentos y no

ces6 de lanzar mensajes junto con otras instituciones
(FAO, OMS, Asociacién Mundial de Aduanas, G-20,
FMI) en favor de medidas de facilitacién del comer-
cio. Pasadas esas primeras semanas de desajuste, se ha
comprobado que el comercio agricola estd resistiendo
mucho mejor que otros sectores la caida general de la
actividad. Se estima que 2020 terminard con un vo-
lumen de comercio agricola muy similar al de 2019,
en comparacién con una caida estimada del 6% para
el conjunto del comercio de mercancias.

De forma paralela, con motivo de la pandemia mu-
chos paises han reforzado sus programas agricolas
con nuevos mecanismos de sostenimiento de rentas.
EE.UU., por ejemplo, ha adoptado medidas que pro-
bablemente le hayan situado por encima de su nivel
permitido de ayuda dmbar, mientras que India, como
ya hemos sefialado, ha invocado la cldusula de paz
al haber superado su nivel de ayuda de minimis en
cultivos de arroz.

¢Qué consecuencias puede tener la pandemia sobre el
dnimo negociador en la OMC? Es pronto para saber-
lo, pero muchos paises ya han dejado ver, en primer
lugar, su escasa disposicién a negociar mientras dure
la pandemia y apuntan, ademds, hacia un viraje hacia
posiciones maximalistas, que alejan todavia mds la po-
sibilidad de cualquier compromiso.

En este contexto, al igual que ya ocurria hace diez,
quince o veinte anos, las reuniones se siguen suce-
diendo en Ginebra para explorar vias de avance en las
dreas no resueltas: apoyo interno, acceso a mercado,
restricciones a la exportacion, stocks pablicos y liberali-
zacién del algodén. En la préxima conferencia minis-
terial, programada para junio de 2021 en Kazajstdn,
el principal avance que puede vislumbrarse en materia
agricola es un compromiso para facilitar el envio in-
ternacional de ayuda alimentaria administrada por el
Programa de Alimentos de Naciones Unidas. Resulta,
a tal respecto, muy llamativo que sean determinados
paises en desarrollo quienes mds se estdn oponiendo a
este compromiso, al considerar que dicha ayuda puede
interferir con su precaria agricultura.

Asimismo, es muy probable que en la conferencia de
Kazajstdn resurja la demanda de mayor transparencia
que todos los miembros de la OMC dicen compartir,



a pesar de los notables incumplimientos. La transpa-
rencia, en efecto, resulta esencial para no negociar en
la oscuridad. Ahora bien, numerosos paises que tienen
capacidad de disefar complejos sistemas de sosteni-
miento de renta agricola argumentan tener dificultades
técnicas para notificar estos programas a la OMC. Un
compromiso en esta cuestién parece lejano.

Un drea que promete también ser objeto de discusio-
nes en los préximos afos es el de la proliferacién de
normas técnicas sobre los productos de la agricultura,
sus cualidades alimenticias y efectos sobre la salud, el
etiquetado, las sustancias prohibidas, los residuos de
plaguicidas, el empleo de organismos genéticamente
modificados y otras tantas normas técnicas. No serfa
de extrafar que, en caso de que se solucionara la crisis
del Organo de Solucién de Diferencias, se iniciaran o
retomaran numerosos litigios en este campo.

Mayores compromisos que los aqui senalados resultan,
hoy por hoy, muy lejanos e improbables salvo que, tal
vez, bajo la tutela de la nueva directora general de la
OMC (13), se reconozca la urgente necesidad de con-
figurar un programa de trabajo limitado y realista que
incluya, no solo elementos agricolas, sino otros ingre-
dientes que permitan restablecer el equilibrio de inte-
reses y atraer a una gran mayorfa de miembros hacia
la mesa de negociaciones. Pero también esta solucién
parece remota, si no se abordan previa o simultinea-
mente los graves retos institucionales que pesan sobre
la institucién. Retos tan dificiles de abordar como la
cuestién agricola.

(1) El acuerdo de vacuno se limité a crear estructuras de vigilan-
cia de los mercados, mientras que los principales exportadores
se comprometian a aplicar precios minimos de exportacion,
un ejemplo de cdrtel de oferentes, no regulado por el GATT.
Ambos acuerdos, de cardcter plurilateral y participacién decre-
ciente, se extinguieron en 1997.

(2) En la Ronda Uruguay se acordé igualmente que todas las res-

tricciones cuantitativas a la importacién se transformaran en

aranceles ad valorem equivalentes.

(3) En productos NAMA, por el contrario, existen numerosas

partidas arancelarias que no han sido objeto de consolida-

cion.

(4

=

Esta salvaguardia agricola (conocida como SSM, Spe-
cial Safeguard Mechanism) seria mds generosa que las

®)

7)

)
(10)

(11

(12)

(13)

salvaguardias ya existentes con cardcter general en el GATT
puesto que no requerirfa demostrar la existencia previa de
perjuicio, sino meramente el incremento de importaciones
o la fluctuacién de precios.

Argentina, Australia, Brasil, Canadd, Colombia, Costa
Rica, Unién Europea, Islandia, Israel, Japén, Jordania, Co-
rea, México, Marruecos, Nueva Zelanda, Noruega, Arabia
Saudi, Sudéfrica, Suiza, Taiwdn, Tailandia, Tdnez, EE.UU. y
Venezuela. Por su parte, Macedonia del Norte, Moldavia,
Montenegro, PN. Guinea, Jordania, Rusia, Ucrania, Tayi-
kistdn y Vietnam también asumirfan compromisos MGA en
sus respectivos acuerdos de adhesién. China cuenta con de
minimis (8,5%) pero no con MGA.

El Grupo de Cairns se formé en 1986; incluia a Argentina,
Australia, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Costa Rica, Fili-
pinas, Guatemala, Indonesia, Malasia, Nueva Zelanda, Pakis-
tdn, Paraguay, Pert, Sudéfrica, Tailandia, Uruguay y Vietnam.
Ucrania es miembro observador. Indonesia, Filipinas, Pakistin
y Guatemala también forman parte del G-33, grupo liderado
por India y creado con motivo de la Conferencia de Cancin
de 2003, que mantiene posturas alejadas de las del Grupo de
Cairns. Suddfrica no pertenece al G-33 pero estd altamente
alineada con India.

El G-10 estd compuesto por Suiza, Japén, Corea, Taiwdn, Sui-
za, Israel, Noruega e Islandia, fundamentalmente.

Australia, Brasil, Canadd, Colombia, EE.UU., Indonesia, Is-
landia, Israel, México, Noruega, Nueva Zelanda, Panamig,
Rumanfa, Sudafrica, Suiza, Turquia, la UE, Uruguay y Vene-
zuela (Bulgaria, Chipre, Polonia, Hungria, Republica Checa
y Republica Eslovaca se integraron posteriormente en la UE,
por lo que sus compromisos pasaron a integrarse dentro de
los de la UE).

Comité de Agricultura en Sesién Especial.

El Cotton-4 estd formado por Chad, Burkina Faso, Costa de
Marfil y Benin.

La disputa se saldé con una compensacion a EE.UU. en forma
de contingentes arancelarios para carne de alta calidad, pero
no hormonada, que la UE sigue aplicando a fecha de hoy.
Curiosamente, este tipo de productos de lujo, inicialmente
comercializados por EE.UU., se han extendido entre otros pro-
ductores, que hacen uso de dichos contingentes erga omnes
para ganar acceso al mercado de la UE.

A mediados de 2020, la UE y una veintena de miembros de
la OMC, han creado un sistema plurilateral de apelacién me-
diante arbitraje, que permite revisar los paneles en segunda
instancia. Aunque EE.UU. y la India no formen parte, este
mecanismo interino constituye una alternativa pragmdtica
al vacio procesal creado por el bloqueo del Organo de Ape-
lacién.

A fecha de elaboracién de este articulo, compiten como candi-
datas al puesto de directora general de la OMC, Ngozi Okon-
jo-Iweala, exministra de Finanzas de Nigeria, y la ministra de
Comercio de Corea, Yoo Myung-Lee.
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La Politica Agraria Comun es la mds veterana de todas las politicas comunitarias. Este articulo empieza por justificar por qué una

politica sectorial como la politica agraria se aleja tanto de las restantes politicas econdmicas. A continuacidn, en base a doce pre-

guntas y respuestas, abordamos el porqué hemos tenido y tenemos la PAC que tenemos, para terminar hablando de los desafios y

debates actuales.

Por un lado, a escala europea, la Comisién ha puesto sobre la mesa dos estrategias, Biodiversidad y De la granja a la mesa. Por otro, estamos

confrontados a un cambio de paradigma para la PAC que devuelve grandes responsabilidades a los Estados miembros y obliga a tomar

decisiones importantes y valientes en los proximos meses.

PAC, Biodiversidad, Planes estratégicos, Cadena alimentaria.

La evolucién estos cuarenta tltimos afos de la agri-
cultura y del medio rural espafioles, bien descrita
en las restantes contribuciones a este niimero mono-
grifico, no se puede explicar y comprender sin hacer
referencia a la hoy Unién Europea y a su politica mds
veterana, la Politica Agraria Comun.

Soy consciente de la incomprension, el desconoci-
miento y, por lo tanto, el recelo que una politica eco-
némica sectorial tan peculiar como la politica agraria,
y mds adn la europea, levanta en muchos economis-
tas, los lectores principales de esta revista. Por esto,
vamos a intentar aclarar y explicarla primero, para
luego analizarla, intentando que el sufrido lector que
llegue al final del capitulo tenga mds elementos para
construir su propio juicio.

Empezaremos por justificar por qué una politica secto-
rial como la politica agraria se aleja tanto de las restan-
tes politicas econédmicas, luego el porqué hemos tenido
y tenemos la PAC que tenemos, para terminar hablan-
do de los desafios del futuro.

Los productos de la agricultura, los mercados agrarios,
presentan unas particularidades (que en parte compar-
ten con otros) que merecen ser subrayadas.

Ramén Tamames (1982) las sintetizaba en tres leyes
econdmicas cldsicas, de las que destacaremos hoy la ley
de Turgot y la ley de King.

La ley de Turgot (o de los rendimientos decrecientes)
asegura que el rendimiento de los factores de produc-
cién (para Ricardo, la tierra pero hay también las semi-
llas, los abonos...) tiende a estabilizarse y puede llegar
incluso a ser decreciente si sigue aumentando su uso.

La ley de King estd relacionada con la rigidez tanto de
la oferta como de la demande de productos agrarios.
Un aumento (o disminucidn) en la oferta tiene como
consecuencia una disminucién (o aumento) mds que
proporcional en el precio. Se genera asi, de mane-
ra intrinseca a los mercados agrarios, una fuente de
inestabilidad.



Cldsicamente, se ha subrayado la existencia de una
inestabilidad exdgena alos mercados agrarios relaciona-
da con la variabilidad de los rendimientos de un afio a
otro, a lo que hay que sumar los (cada vez mds frecuen-
tes) accidentes climdticos que hacen que ya no haya un

afio agricola que se podria calificar de normal.

Mis recientemente (Boussard, 1996), se ha puesto
de manifiesto la inestabilidad enddgena de los mer-
cados agrarios, creada por el desfase temporal entre
el momento en que la sefal de los precios llega al
productor y el momento en que el resultado de esta
sefial impacta en la oferta. Estamos ante un, también
cldsico, caso del teorema de la telarana, ilustrado ya

por Ezequiel (1938).

Esta inestabilidad interpela a los responsables politi-
cos, inquietos tanto ante un riesgo de inflacién como
de desabastecimiento del mercado. Por lo tanto, aque-
llos que han podido han puesto en marcha politicas
para disminuir esta inestabilidad y este nivel de riesgo.
Han nacido las politicas agrarias.

De manera un poco parecida a lo que nos estd pa-
sando hoy en dia, los responsables politicos europeos
(con la ayuda de los americanos) quisieron recons-
truir Europa sobre nuevas bases, mds sélidas, para
evitar nuevas contiendas mundiales. El camino hacia
la paz y la reconciliacién pasé por la integracién entre
las distintas economias, paso previo a una mayor in-
tegracién entre los pueblos. Empezaron con la puesta
en comun del carbén y del acero, una de las princi-
pales fuentes de discordia entre alemanes y franceses,
siguieron con los restantes sectores econémicos, mds
recientemente, la libertad de circulacién de personas

y la moneda tnica.

No podia haber mercado comun industrial si no habia
mercado comun agricola. Habia razones econémicas ya
que el coste de la alimentacién tenfa un impacto muy re-
levante en los costes salariales y, por ende, en la competi-
tividad industrial. Pero también habia razones politicas:
Alemania aparecia como el gran vencedor potencial de
un mercado comun industrial y Francia, en cambio,
como el triunfador de un mercado comun agricola.

Un mercado comun requiere de reglas comunes. En
el caso de los productos industriales, se ha recurrido a
una armonizacién, una convergencia progresiva y un
reconocimiento mutuo. En el caso de los productos
agricolas, el nivel de intervencién piblica en cada uno
de los seis Estados miembros fundadores era tan gran-
de y divergente que fue necesario el establecimiento
de reglas comunes muy precisas. Habia nacido la PAC.

La primera PAC fue una politica claramente protec-
cionista y productivista. Algunos autores lo han justi-
ficado por el cardcter presuntamente deficitario de la
Comunidad Econémica Europea inicial. Obviamente,
no han mirado ni las tasas de autoabastecimiento de la
época ni, por ejemplo, los documentos de la Conferen-
cia de Stressa.

La explicacién es, como cabia esperar, esencialmen-
te politica. Aunque Alemania aparecia como el gran
vencedor potencial del mercado comin industrial, no
podia aceptar el hundimiento del electorado agrario y
rural que sostenia al partido en el poder, la Democra-
cia Cristiana germana. La fijacién de precios comunes
debia hacerse, para los principales productos de la Eu-
ropa continental (a los que se sumé el aceite de oliva
para complacer a la Democracia Cristiana italiana) en
niveles suficientemente préximos a los precios alema-

nes, los mds altos de todos.

El alto precio de los cereales llevé, para mantener el
equilibrio de cultivos, a altos precios para los culti-
vos que pueden competir en las rotaciones (como la
remolacha), a altos precios para los transformados de
cereales, como el pollo y el cerdo, y de sus compe-
tidores, el vacuno de carne, lo que obligé a incluir
en la ecuacién la leche y los productos licteos. Estos
precios altos estaban garantizados, lo que llevé a pre-
ver mecanismos de compras publicas de excedentes
suficientemente potentes.

En cambio, para los productos que no se producen en
Europa y que son objeto de gran comercio, en particu-
lar en los puertos de Rotterdam, Amberes y Hamburgo,
no tiene sentido imponer un impuesto al consumo con
lo que se consolidan derechos de aduanas nulos o muy



bajos. Estamos hablando de las semillas oleaginosas (en
particular la soja) y sus productos (el aceite y la torta)
pero también (entre otros) de la mandioca y tapioca y
de una larga lista de subproductos como la pulpa de ci-
tricos o el corn gluten feed (Tracy, 1997; Ackrill, 2000).

Estabilidad regulatoria; precios garantizados muy su-
periores a los costes de produccidn; garantias ilimita-
das de compras de excedentes por el erario publico;
revolucién tecnoldgica, incorporando a los procesos
productivos todos los adelantos generados en la esfera
militar durante la segunda guerra mundial; mejora en
las estructuras de las explotaciones por el éxodo rural
inducido por la transformacién, primero industrial y
luego de los servicios en la economia, todos los ingre-
dientes para un aumento descontrolado de la produc-
cién estaban reunidos.

A esto le debemos sumar la disminucién de la deman-
da de cereales en la alimentacién animal, sustituidos
por productos importados mds baratos, y tenemos la
tormenta perfecta.

Pero la primera PAC no solo fue victima de su éxito, no
solo fue la crénica de unos excedentes anunciados, fue
también victima de la cobardia politica de los respon-
sables europeos que prefirieron mirar para otro lado,
intentar aliviar los sintomas con medidas parciales, sin
abordar los temas de fondo.

En 1984 fue necesario, bajo la presidencia francesa, un
politico de primer nivel como fue Michel Rocard, para
conseguir un primer cambio bésico de las reglas, con
la implantacién de las cuotas licteas. Por cierto, fue en
estos momentos, dos afos mds tarde, cuando nuestro
pais pudo por fin, después de una larga negociacién,
entrar a formar parte del club europeo.

Fue necesaria la confluencia de distintos factores para
hacer posible lo que era indispensable, e incluso urgen-
te, al final de la década de los ochenta.

Internamente, el mejor ejemplo del caos en los merca-
dos de la época puede ser que, al estar ya llenos todos
los silos de cereales en las zonas productoras, la Co-
misién tuvo que alquilar buques para seguir almace-
nando. Cada afio aumentaba la produccién europea
de cereales en unos dos millones de toneladas. Cada
afno disminufa el consumo de cereales en la alimenta-
cién animal otros dos millones de toneladas. Todo esto
provocé un aumento incontrolado, e incontrolable,
del presupuesto europeo de la PAC que irritaba a los
Estados miembros no agricolas.

Externamente, la avalancha de productos agrarios eu-
ropeos subvencionados en los mercados mundiales
hundié los precios e irrit6 profundamente a nuestros
socios comerciales, incluyendo a los Estados Unidos.
Por primera vez en la historia del GATT, el comercio
de productos agrarios estuvo en el centro de una ron-
da negociadora, la Ronda Uruguay. Al mismo tiempo,
Europa vio condenada por un panel del GATT su poli-
tica interna de apoyo a las semillas oleaginosas.

La Ronda Uruguay debia concluirse en Bruselas, en la
cumbre de Heysel, en diciembre de 1990. El fracaso
se imputé a la Unién Europea y a su incapacidad de
reformar la PAC. La presién de los restantes ministros
sobre los ministros de Agricultura se hizo apremiante.

El coste, econdémico y politico, del mantenimiento del
estatus quo aparecié claramente como muy superior al
coste de atreverse a hacer reformas. Estaba naciendo la
reforma Mac Sharry.

La reforma Mac Sharry cambié los fundamentos del
acuerdo fundacional de la PAC. Bajé el precio de los
cereales (y, en consecuencia, de un gran nimero de
productos agrarios), devolvié su atractivo a su consu-
mo en la alimentacién animal y cort de raiz el interés
econdémico de recurrir a los productos de sustitucién
de cereales en la alimentacién animal.

Para compensar estas bajas de los precios comunita-
rios, Europa copié el sistema de ayudas entonces en
vigor en los Estados Unidos, construyendo el frente
comun con ellos y reescribiendo el borrador de acuer-



do del GATT para ajustarlo a sus conveniencias. Po-
demos hablar entonces de una segunda PAC.

Pero la reforma tuvo otros efectos secundarios. Por
primera vez, el impacto medioambiental de la acti-
vidad agraria estuvo en discusién. Por primera vez
también, se hablé de modulacién de las ayudas, que
el 20% de los productores se beneficiaban del 80%
del dinero de la PAC.

Pero, sobre todo, al hacer transparente el apoyo que la
sociedad brindaba a sus agricultores, transfiriéndolo en
gran medida de los consumidores a los contribuyentes,
se plante6 con claridad una gran pregunta: ;Qué reci-
be la sociedad a cambio de su compromiso financiero?
;Pueden recibir ayudas publicas aquellos productores
que no respetan el medio ambiente, el bienestar ani-
mal, los derechos de los trabajadores, las normas higié-
nico-sanitarias?

Los debates de politica agraria estaban hasta enton-
ces reservados a los ministros de Agricultura y a los
representantes de los agricultores. De vez en cuando,
cuando las cosas se ponfan de color castano oscuro, se
entrometian los ministros de Finanzas o de Exteriores.

A partir de entonces, las cosas cambiaron. Tuvieron voz
en los debates, entre otros, los ecologistas (mucha); los
animalistas (bastante); las ONG de ayuda al desarrollo
y los consumidores (algo); los defensores de una dieta
saludable y la comunidad médica (de forma creciente);
los sindicatos de trabajadores (muy poca)...

Personalmente, no conozco ninguna politica pablica
que haya experimentado tantos cambios, tan profun-
dos y tan frecuentes en tan pocos anos. Sin embargo, la
percepcién que tienen muchos ciudadanos, incluyen-
do muchos economistas, es de una politica anticuada.
iTodavia a finales de septiembre en un debate puablico
me echaban en cara los excedentes de productos ldc-
teos y las exportaciones subvencionadas europeas, que
llevan ya casi veinte afios desde que desaparecieron!

La primera PAC supo responder a los retos de la socie-
dad del siglo XX, producir alimentos para su poblacién
y modernizar el campo para liberar mano de obra para

los sectores econdmicos pujantes de la época, la indus-
tria primero y el sector servicio después.

La segunda PAC volvié a colocar la demanda efectiva,
los consumidores en el centro de la politica. El Estado
intervenfa como una red de seguridad, pero el futuro
de los productores estaba de nuevo en los mercados. La
politica de calidad; la diferenciacién de los productos
y la segmentacién de los mercados; las garantias que
brindan al consumidor europeo y de terceros paises las
reglas de trazabilidad y sus controles, se transforman
en elementos esenciales.

Son limitaciones pero también oportunidades. La evo-
lucién del sector agroalimentario espafiol estos tltimos
afos es buena muestra de ello. No voy a desarrollar
aqui el tema, abordado con detalle en otros articulos
de este nimero. Simplemente voy a recordar tres ci-
fras: en el ano 2019, el excedente de nuestra balan-
za comercial agroalimentaria y pesquera alcanzé los
12.943 millones de euros, es decir un 19,6% mds con
respecto al afio 2018. En su conjunto, el sector agroa-
limentario contribuyé en un 9,2% al producto interior
bruto y el 12,3% al empleo total de la economia espa-
fola (CAJAMAR, 2019).

¢El sector agroalimentario va bien, pero quiere esto
decir que los agricultores, las zonas rurales o el medio
ambiente en las zonas rurales y agrarias, van bien? Las
manifestaciones de los agricultores nos indican clara-
mente la respuesta.

A los temas apuntados en el pdrrafo anterior, hay que
sumar el reto climdtico. No es verdad que el planeta
esté en peligro. Como han demostrado claramente los
meses de confinamiento, el planeta se las apana muy
bien solito. Es nuestra presencia sobre el planeta, la de
la raza humana, quien estd en peligro.

Este reto nos obliga a poner en entredicho como he-
mos hecho las cosas hasta ahora, nuestros modos de
produccién y consumo, el derroche de alimentos y
nuestra dieta alimentaria. Nos obliga a salir de nuestra
zona de confort y a enfocar la reconstruccién econd-
mica y social tras la crisis del 2008 y de la pandemia de
la covid, desde el ambito de la sostenibilidad.



Para responder a estos desafios, la Comision, en el mar-
co del Pacto Verde Europeo (European Green Deal), el
20 de mayo pasado ha propuesto dos estrategias: Bio-
diversidad para devolver la naturaleza a nuestras vida y
De la granja a la mesa, en pro de un sistema alimentario
equitativo, sano y respetuoso con el medio ambiente.
Las dos estrategias, senala la Comisidn, se refuerzan
mutuamente.

Son estrategias, es decir un catdlogo de (futuras) pro-
puestas y (buenas) intenciones que deberfan marcar los
cinco anos de la Comisién Van der Layen. Como era
de esperar, se han enfrentado con muchas reticencias,
en particular en el sindicalismo agrario mayoritario y
en el Partido Popular europeo.

A titulo indicativo, las estrategias se han marcado unos
objetivos al horizonte 2030, como una reduccién del
50% del uso de plaguicidas quimicos y que la agri-
cultura ecoldgica cubra el 25% de la superficie agraria
europea. Decimos  titulo indicativo porque a la hora
de la verdad, de la presentacién de la correspondien-
te propuesta legislativa, estos objetivos tendrian que
haber sido confirmados (o modificados) por el corres-
pondiente estudio de impacto.

Pero la direccién estd marcada. El sistema alimentario
y el medio rural europeo y espafol, van a tener que
asumir estos retos y ser agentes activos. La alternativa
es entre ser actores o victimas del cambio.

Las grandes lineas de la nueva PAC, que se deberifa apli-
car de aqui al final de la presente década, han sido ex-
plicitadas por la Comisién y refrendadas por la Cum-
bre Europea de julio de 2020.

Estamos confrontados a un cambio de paradigma. Pa-
samos de una politica basada en obligaciones de me-
dios que habia que respetar a una politica basada en
resultados. Una modernizacién de este calibre no se
har4 de un dia para otro, ni siquiera de un periodo de
programacién financiera para otro. Pero la direccién
estd trazada y aceptada.

La piedra angular del nuevo edificio son los Planes
Estratégicos Nacionales, elaborados por cada Estado

miembro y aprobados por la Comisién. Deben expli-
citar cémo, con los medios de que dispone, cada pais
va a trabajar para alcanzar unos objetivos, unos indica-
dores, comunes, que en esencia reflejan los compromi-
sos internacionales asumidos por la Unién Europea, de
forma multilateral o, incluso, unilateral.

El Plan Estratégico nacional obliga a construir un diag-
néstico riguroso de la situacién actual de los mundos
agrario y rural, a identificar los desafios y a definir c6mo
se puede acompafiar a sus actores en sus respuestas.

El Ministerio ha hecho una labor encomiable cuyo
tnico precedente es la preparaciéon del Libro Blanco
de la Agricultura y Desarrollo Rural que presenté el
ministro Arias Cafete en el 2002. La cantidad y cali-
dad de la informacién puesta a disposicion del sector,
y del putblico en general, representa un trabajo y una
contribucién ingente que ha sido muy bien acogida.

A medida que se acerca la hora de las decisiones las
tensiones légicamente aumentan. No hay dinero para
todos y para todo. Dos preguntas esenciales deben en-
contrar respuesta: ;Quiénes deben ser los beneficiarios
prioritarios de estos fondos? ;Para qué y por qué?

Necesitamos responsables politicos valientes y con vi-
sién de estado para poder dar respuestas a la altura de
los desafios identificados.

Los mimbres del cesto son los que son. La Cumbre
europea de julio 2020 ha fijado el marco presupuesta-
rio para los proximos afos. Es verdad que falta todavia
el acuerdo del Parlamento europeo y que cabe esperar
algunos cambios con respecto al acuerdo inicial pero,
en lo referente al presupuesto agrario, las cifras parecen
cerradas. Estamos hablando, para los siete afos y para
Espafa, de una dotacién presupuestaria del orden de
los 50.000 millones.

A estas alturas, no tiene gran interés saber si este re-
sultado es bueno, malo o regular. A mi juicio, es mds
que aceptable como lo fue el resultado de la negocia-
cién presupuestaria anterior, con gobierno del Parti-

do Popular.



No vamos a aburrir al sufrido lector que haya tenido
la paciencia de llegar hasta este punto del articulo, in-
cluso sabiendo que los economistas son pacientes por
definicién, pero vamos a resenar algunos de los prin-
cipales dilemas politicos que se han de resolver en los
proximos meses:

¢Quién es el sujeto prioritario de la politica?: La PAC
2014 habla de los agricultores activos. La préxima PAC
hablard de los agricultores genuinos. La Comisién ins-
truye que se definirdn de tal modo que quede garantiza-
do que no se conceden ayudas a la renta a aquellos cuya
actividad agraria constituye solo una parte insignificante
de la totalidad de sus actividades econdmicas, o cuya prin-
cipal actividad econdmica no sea agraria, pero sin excluir
de la ayuda a los agricultores pluriactivos.

Por otro lado, hoy, agricultores en distintas regiones que
producen lo mismo, tanto en cultivos como en servicios
medioambientales, cobran ayudas muy distintas, algu-
nos incluso no cobran nada porque no tienen referen-
cias historicas, algunas de las cuales se remontan a hace
més de treinta anos. Cuanto mds genuino es el agricul-
tor, mds fdcil, mds justo, mds necesario es que converjan
las ayudas bisicas a la renta para la sostenibilidad.

;Qué es un ecoesquemas? Los ecoesquemas son una no-
vedad. Serfan un tipo de medida agroambiental (por lo
tanto, mds alld de las obligaciones legales), aplicable a
gran escala y sin cofinanciacién nacional. A titulo orien-
tativo, podriamos citar por supuesto la agricultura eco-
légica, pero también la lucha integrada, la agricultura
de conservacién y el no-laboreo, la ganaderia extensiva y
la trashumancia, las rotaciones de cultivo incorporando
leguminosas y proteaginosas y la cobertura vegetal del
suelo, los cultivos lehosos de montafia como ciertos oli-
vares, almendros y avellanos, los circuitos cortos, ventas
directas y mercados campesinos. ..

sQué presupuesto para los ecoesquemas? Una vez que
se han definido los ecoesquemas, debe decidirse cudnto
financiarlos. Cuanto mayor sea la ayuda por hectdrea
de los ecoesquemas, mds atractivos serdn, pero dado
que el presupuesto es tinico, menor serd el presupuesto
disponible para la ayuda bdsica a la renta para la sos-

tenibilidad. Unos ecoesquemas potentes necesitarin

dotaciones presupuestarias potentes.

:Qué presupuesto para la ayuda bdsica a la renta para
la sostenibilidad? Esta es la heredera de la ayuda base
actual. Es una pregunta con una carga politica impor-
tante. Es la ayuda mds ficilmente accesible para los
productores agrarios. Su importancia es considerada
como decisiva por pricticamente todas las organiza-
ciones profesionales agrarias que subrayan su papel
esencial en la renta de numerosos colectivos agrarios.

¢Qué papel desempenardn manana los circuitos cor-
tos, las ventas directas y los sistemas agroalimentarios
territorializados? Lo hemos visto con la crisis del co-
ronavirus, la agricultura de proximidad, los circuitos
cortos, las ventas directas, los mercados campesinos
son alternativas interesantes para mantener muchas ex-
plotaciones familiares. Aunque este desarrollo se haga
al lado, no en contra de la agricultura orientada hacia
canales de comercializacién mis convencionales, tales
como supermercados o industrias alimentarias, habrd
que ser valientes a la hora de distribuir los (menores)
fondos disponibles entre los potenciales beneficiarios.

La transicion ecoldgica de nuestras sociedades requie-
re de la participacién activa de los ciudadanos y las
empresas. Para que los productores agrarios participen
plenamente, en el contexto presupuestario que hemos
comentado, tienen que ser capaces de consolidar su
renta en el mercado. Un producto digno tiene que te-
ner un precio digno.

Todo parece indicar que, en este contexto de sequia
presupuestaria, la consolidacién de cadenas alimenta-
rias creadoras de valor, un equilibrio luego para per-
mitir su distribucién equitativa, va por fin a ocupar
el lugar politico que se merece. Se trata, en palabras
de Albert Massot (2013), de crear un nuevo formato
en defensa de la sostenibilidad econdmica de la agricul-
tura. Precios de mercado constantemente por debajo
de los costes de produccién de los productores mds
eficientes desestructuran las economias productivas
y regionales.



El marco juridico comunitario debe favorecer la con-
solidacién de cadenas comerciales creadoras de valor,
promover la organizacién comercial y empresarial de
los productores y permitir una vertebracién y coordi-
nacién de la cadena alimentaria.

Los instrumentos existen. Se trata de potenciar las or-
ganizaciones de productores con vocacién comercial;
de promover las asociaciones de dichas organizaciones
de productores; de permitir realmente que puedan
ajustar en cantidad y calidad la oferta a la demanda; de
consolidar las interprofesiones como lugar de encuen-
tro natural de todos los actores de la cadena, para defi-
nir reglas de juego claras y consensuadas entre todos y
promover actividades de interés comdn tales como la
investigacién o la promocién comercial; de evitar las
précticas comerciales desleales.

Los instrumentos existen, pero se han encontrado en
su aplicacién y desarrollo prictico con grandes resis-
tencias, por parte, en particular, de los servicios euro-
peos encargados de la competencia, apoyados por gran
parte de las autoridades nacionales correspondientes.

En este lento caminar, la propuesta actualmente en
discusién para la PAC del futuro incluye nuevas pro-
puestas que consolidan estos avances y que han sido
bien recibidas por el Parlamento Europeo. A la deman-
da de su Comisién de Agricultura, tuve el honor de
presentar 21 propuestas de enmiendas con vocacién de
contribuir a seguir avanzando hacia un marco juridico
que promueva relaciones comerciales en el seno de la
cadena alimentaria constructivas y creadoras de valor
(Garcia Azcdrate, 2018).

En paralelo, la Unién Europea ha ido trabajando sobre
las practicas comerciales que se podrian calificar como
desleales. El 17 de abril de 2019 se aprobé una direc-
tiva al respecto y los Estados miembros tienen hasta el
1 de mayo de 2021 para transcribirla.

Por su parte, varios Estados miembros han tomado
iniciativas en este sentido (Chauve, 2015). Espana es
seguramente uno de los Estados miembros que més ha
avanzado en este camino, siempre detrds de Francia y

su ley Egalim. En el afio 2013, el Parlamento espanol
aprobé por unanimidad la ley de medidas para mejo-
rar el funcionamiento de la cadena alimentaria, se creé
la Agencia de Informacién y Control Alimentarios
(AICA), se promovié un Observatorio de la Cadena
Alimentaria (que desgraciadamente luego se paralizé),
se impulsé un Cédigo de Buenas Pricticas Mercantiles
en la Contratacién Alimentaria, al que se habian ad-
herido en el 2020 unas 180 empresas y asociaciones.

Sin embargo, las manifestaciones de los productores
agrarios, en Espaﬁa pero también en Francia, demues-
tran que estas medidas estdn lejos de haber consegui-
do sus objetivos. Entre las razones que explican estos
mediocres resultados pueden destacarse tanto las limi-
taciones existentes en el ordenamiento juridico comu-
nitario como las resistencias existentes a nivel nacional.
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El autor hace un repaso en su articulo de los tltimos acontecimientos, desde la aparicién de la pandemia de la covid-19 y el papel activo

desarrollado por el colectivo de agricultores y ganaderos para abastecer a la poblacién confinada, como de los retos de presente y futuro en

materia de lucha contra el cambio climdtico, la importancia de innovacién y necesidades de formacién y relevo generacional en el sector

agrario, el equilibrio de la cadena o las nuevas orientaciones de la Politica Agricola Comun de la UE, dentro del marco de las perspectivas

financieras de la UE para el periodo 2021/2027 y el Fondo de Recuperacién Next Generation de la UE.

Agricultura, Covid-19, Aprovisionamiento, Serenidad alimentaria, Exportacién agroalimentaria, Transparencia comercial, Innovacién,

Regadio, Relevo generacional, Marco financiero, Next Generation, De la granja a la mesa, Pacto Verde Europeo.

Es un placer para mi poder aportar mi grano de are-
na en la elaboracién de este monografico que la
revista Economistas quiere dedicar al sector agrario, en
un momento en el que se ha demostrado, durante los
momentos més criticos de la pandemia de la covid-19,
que es un sector capaz de responder a las situaciones de
stress que dificilmente nadie se habia podido imaginar
en pleno siglo XXI.

Vaya por delante mi recuerdo a todos aquellos que han
perdido a sus familiares y amigos, a los que han sufrido
las consecuencias, fisicas y econémicas, de esta enfer-
medad y mi agradecimiento a todos los que han esta-
do en primera linea, luchando para salvar vidas y para
asegurar los servicios esenciales para nuestra sociedad.

La pandemia covid-19 ha provocado que gran parte de
la actividad del pais y de la UE se paralizara. No asi la
agricultura, que se ha convertido, junto con unos pocos
sectores mds (sanitario, transporte, distribucién...) en
un sector critico por esencial.

Como presidente de la principal organizacion agraria
del pais, debo decir que estoy plenamente orgulloso de
nuestros agricultores y ganaderos, que han permane-
cido activos en estos tiempos, junto con el conjunto
de la cadena alimentaria, contribuyendo en un servi-

cio publico de primera necesidad, como es el aprovi-
sionamiento de alimentos sanos, seguros, variados y a
precios asequibles, aportando serenidad alimentaria a
una poblacién que ha vivido dias tan dificiles de confi-

namiento e incertidumbre.

Esperemos que no tengamos que revivir esta situa-
cién, y a pesar de que el panorama es sombrio para las
préximas semanas, debemos ser capaces de demostrar
que hemos aprendido de las lecciones del pasado, que
disponemos de mejores conocimientos y herramientas
para luchar contra la propagacién de la pandemia y el

colapso hospitalario.

El sector agrario y agroalimentario estard, en cualquier
caso, dispuesto a volver a dar un paso al frente para
asegurar el aprovisionamiento regular, variado, seguro

y de calidad a nuestros conciudadanos.

Se trata de un sector que engloba cerca de un millén
de explotaciones agricolas y ganaderas, de 3.000 coo-
perativas agrarias y de mds de 30.000 industrias agro-
alimentarias.

Todas ellas, explotaciones, cooperativas e industria,
generan empleo y riqueza justamente alli donde mds

dificil es generarlo, en el medio rural, ni mds ni me-



nos que cerca del 80% de nuestro territorio, y muy
especialmente de lo que se ha venido a llamar y cono-
cer como la Espana vaciada.

El conjunto de la rama agraria y agroalimentaria re-
presentamos cerca del 13% del PIB de nuestro pais y
de 1,3 millones de ocupados entre sector primario e

industria agroalimentaria.

Nuestra produccién final agraria genera mds de
53.000 millones de euros (32.000 de la rama agricola
y 21.000 procedentes del ganado) y nuestra industria
agroalimentaria genera una cifra de negocio que al-
canza los 120.000 millones de euros.

Somos una de las principales fuentes de exportacion
del pais, con unas ventas al exterior que superan los
50.000 millones de euros y una balanza comercial po-
sitiva que ronda los 12.000 millones de euros. Nues-
tras producciones de calidad, tanto en vinos como en
aceites, quesos, embutidos, galletas y preparados cdr-
nicos, licores, etc., son enormemente apreciados en el
mundo entero, siendo un distintivo inequivoco de la
Marca Esparia.

Esto solo se puede hacer a través de un modelo pro-
ductivo potente, moderno y eficiente. Que nadie tenga
ninguna duda. Esto no se puede dejar en manos de
terceras personas ni de paises terceros.

Tenemos por delante retos esenciales como el cambio
climético, el empleo y revitalizacién en el medio rural,
la digitalizacién y, cémo no, seguir dando de comer a

nuestros conciudadanos con las mayores garantias.

Ahora, ademds de la crisis sanitaria, debemos todos
afrontar la crisis econémica, que se estd mostrando con

gran crudeza. Y en esta tarea, todos somos esenciales.

Una vez encarada la pandemia y sus rebrotes, debemos
hacer un balance previo de situacién para intentar pa-
liar en la medida de lo posible los estragos causados y
buscar medidas a corto, medio y largo plazo.

Como decia anteriormente, el o la covid ha confinado
a nuestra poblacién, ha paralizado la prictica totali-
dad de la actividad productiva, ha destacado el cardcter
primordial de algunas actividades de servicio publico,
como la sanidad, el transporte, la seguridad y la ali-

mentacién, y ha acelerado muchos procesos, esencial-
mente telemdticos y comerciales, ademds de hdbitos de
consumo y de salud.

Debemos ser capaces de sacar lecciones de provecho,
de la necesidad virtud, para aprovechar el tirén y avan-
zar en determinados procesos que hasta ahora los te-
niamos ahi, pero no los habiamos sacado suficiente
partido.

En un primer momento, posiblemente, la dificultad de
encontrar mano de obra local fue una de las mayores
preocupaciones de los profesionales agrarios, especial-

mente los de productos de temporada.

Habia escasez y problemas para encontrar mano de
obra, incluso contando con una tasa de paro de las
mis elevadas de Europa. Es algo que nos debe hacer
reflexionar.

La situacién se fue resolviendo a trancas y barrancas,
pero debemos ser capaces de analizar la situacién para
mejorar y que, en el futuro, nada se quede sin recoger,
ni por falta de personal, ni por problemas para despla-
zarlos hasta las explotaciones, ni por falta de equipos

de proteccién personal.

A pesar de haber permanecido activo, nuestro sector
también ha sufrido lo suyo. El cierre del Canal HO-
RECA (hosteleria, restaurantes y cafeterias) ha tenido
un efecto abrupto y radical en muchas de nuestras
explotaciones y de forma muy destacada en las pro-
ducciones mds especializadas.

La suspension de eventos, fiestas, ferias, etc., ha su-
puesto igualmente un severo mazazo para muchisimas
empresas agrarias y de los establecimientos destinados

a su distribucién, preparacién y venta.

El ritmo de apertura y de reinicio de actividades y la
recuperacion del flujo de turistas a nuestras localidades
y establecimientos, serd esencial para conocer el alcan-
ce de la crisis en el sector en su conjunto y en cada uno
de sus eslabones nos traerd también el indicador de los

danos causados y de la reversibilidad de los mismos.

Un atisbo de recuperacién aparecié al comienzo del
verano, que sin embargo se fue ensombreciendo a me-

dida que la enfermedad volvié a mostrar su cara a las



pocas semanas de levantarse el confinamiento, y se ha
tornado cada vez mds oscuro cada dia que nos acerca-
mos a las fechas navidenas.

Para paliar, al menos en parte, los efectos del cierre
de estos canales, se han puesto en marcha una serie
de medidas, muchas administrativas y algunas, pocas,
econdmicas que, finalmente se han demostrado poco
eficaces para atajar un problema de tal magnitud.

Solo para que comparen, las medidas adoptadas para
abordar la crisis en sectores agrarios en la UE han te-
nido un coste de unos 85 millones de euros, Estados
Unidos ha aprobado un programa de mds de 23.500
millones de délares en ayudas covid para paliar pérdi-
das de agricultores y ganaderos, ademds de abordar un
presupuesto (Cares Act) sin precedente de dos billones
(dos #rillions en la contabilidad anglosajona) de délares
para los préximos anos, donde se refuerza el apoyo a
agricultores y ganaderos.

La Comisién Europea adopté el pasado 19 de mar-
zo un marco temporal para que los Estados miembros
puedan utilizar toda la flexibilidad prevista en las nor-
mas sobre ayudas estatales para apoyar la economia en
el contexto del brote de coronavirus. Por supuesto, las
empresas agrarias y agroalimentarias deberfan poder
contar con estas lineas de apoyo.

Hasta ahora, estas ayudas del Estado han ido a bene-
ficiar a las empresas de los paises mds potentes. Solo
Alemania ha adjudicado més de la mitad del total au-
torizado por la Comisién Europea. Pero también hay
otros paises, mds de los que creemos y menos potentes
que Espana, que también han decidido buscar fondos
nacionales para ayudar a sus empresas.

Nuestro sector, especialmente el mds castigado, debe-
ria poder beneficiarse, como hacen en otros paises, de
inyecciones de capital, ventajas fiscales selectivas y pa-
gos anticipados de hasta 100.000 euros a una empresa
activa en el sector agricola, por ejemplo.

Los empresarios, incluidos los agrarios, podrian en este
marco temporal beneficiarse de subvenciones salaria-
les, aplazamiento del pago de impuestos y/o suspensio-
nes de las cotizaciones a la Seguridad Social destinadas
a las empresas de los sectores o regiones que mds hayan
sufrido el brote de coronavirus.

Este marco temporal también cubre préstamos publi-
cos subvencionados a empresas con tipos de interés
favorables o garantias del Estado o financiacién para
un seguro publico de crédito a la exportacién a corto
plazo para todos los paises.

Estas medidas, en principio en vigor hasta finales de
diciembre de 2020, han sido recientemente prorroga-
das por otros seis meses, hasta el 30 de junio de 2021.

Ademds, la CE introduce una nueva medida que per-
mite a los Estados miembros ayudar a las empresas que
durante el periodo subvencionable sufran una reduc-
cién de su volumen de negocio de al menos un 30%
con respecto al mismo periodo de 2019, debido a la
pandemia de coronavirus. Desgraciadamente muchas
de nuestras explotaciones, pequenas y medianas em-
presas, tendrdn cabida en este apartado.

Espafia ha luchado siempre por tener una mayor par-
ticipacion en el reparto de fondos comunitarios. Fon-
dos Estructurales, Fondos de Cohesién, Fondo Social
Europeo, FEAGA y FEADER son algunos de ellos. Sin
embargo, Espafna apenas utiliza un tercio de los fondos
estructurales que se le aprueban en la UE (contando la
parte cofinanciada).

Como consecuencia, se pierden mds de 30.000 millo-
nes de euros que podrian dedicarse a medidas impor-
tantes de modernizacién y activacién de la economia
en nuestro pais. Esta podria ser una buena ocasién, ya
que la Comisién ha recomendado aprovechar fondos
no gastados en este presupuesto para luchar contra los
efectos de la covid-19 con estos fondos que de otra
forma se habrian perdido.

El Consejo Europeo aprobé el pasado 21 de julio el
marco financiero de la UE hasta 2027, al que se incor-
pora un presupuesto especifico, Nueva Generacion UE,
con unas partidas muy interesantes para Espafa, tanto
en transferencias como en préstamos. Mds de 140.000
millones en tres afios.

Hay acciones previstas en este programa de recupera-
cién donde el sector agrario puede verse perfectamente
reflejado. Mecanismos como el Fondo de Transicién
Justa, el Mecanismo Europeo de Reconstruccién y
Resiliencia o la Iniciativa REACT-UE o a través de las
politicas de Desarrollo Rural en el marco de cumpli-



miento de iniciativas estratégicas de la UE en el Pacto
Verde Europeo, son buenos ejemplos.

Son medidas para adaptarse a las nuevas orientaciones
de la Unién Europea para reducir la brecha digital, y
avanzar hacia una transicién verde, donde el medio ru-
ral en general y el sector agrario en particular se cons-
tituyen en actores principales.

A pesar de que el Consejo mejord las propuestas fi-
nancieras que habfa encima de la mesa, el acuerdo
adoptado no reconoce el esfuerzo que los agricultores
y ganaderos europeos vamos a tener que realizar para
adecuarnos a las nuevas exigencias climdticas y am-
bientales a las que la Unién Europea se ha compro-
metido en cuanto a los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible, como en el marco del Acuerdo de Paris para la
lucha contra el cambio climdtico.

En efecto, tanto la propuesta que se estd negociando
para reformar la Politica Agricola Comtn a partir de
2023 como las estrategias aprobadas en plena pande-
mia denominadas De la granja a la mesa y Biodiver-
sidad 2030, que son dos de los pilares del Pacto Ver-
de Europeo de la Comisién Von der Leyen, plantean
nuevas exigencias y limitaciones a la produccién, que
debemos calibrar muy bien, so pena de reducir la pro-
duccién y mermar la rentabilidad de muchas explota-
ciones agroganaderas de la UE.

El debate estd ain por concluir, y si bien no podemos
asegurar cudl serd el resultado final al detalle, si que
podemos aventurar una PAC més verde y con nuevas y
mds rigurosas exigencias en materia medioambiental.
Todo lo que sea razonable, entendible y viable puede
ser asumible para el sector. No en vano hemos vivido
ya muchas reformas y hemos sabido adaptarnos y se-
guir haciendo nuestro trabajo.

Ahora bien, este trabajo debe ser debidamente recom-
pensado y reconocido por el consumidor, por el resto
de los componentes de la cadena alimentaria, desde la
industria hasta la distribucién, asi como por el legisla-
dor a la hora de establecer unas reglas transparentes y
adaptadas a la realidad productiva.

Nuestros negociadores comerciales deben ser capaces
de hacer valer nuestros estindares sociales, medioam-
bientales, sanitarios y de bienestar animal a la hora de

sentarse con otras potencias agrarias exportadoras, no
para evitar que sus producciones entren en la UE, sino
para que lo que se importe tenga condiciones similares
a las nuestras. En otras palabras, que no vayamos a im-

portar lo que aqui prohibimos producir.

En relacién con la transicién verde, la preocupacién
medioambiental y la lucha contra el cambio climdtico,
creemos que debe ser tratada de manera incentivadora.
En pocas palabras, la transicién verde debe venir de
la mano de la libre eleccién y la innovacién y no de la
imposicion.

Los agricultores, ganaderos y propietarios forestales
pueden encontrar una fuente de actividad y de nego-
cio, siendo estas actividades forestales y agroganaderas

una fuente muy importante de absorcién de carbono.

La actividad agraria y forestal y su efecto beneficioso como
sumidero de CO,, debe poder desarrollarse en el merca-
do de derechos de emisiones, completando la méxima de

quien contamina, paga con y el que descontamina, cobra.

De aqui en adelante digitalizacién, banda ancha, in-
novacién y tecnologia aplicada a todos los dmbitos de
la cadena deben ser elementos protagonistas cuando
hablemos de agricultura y de agroindustria.

Tenemos que seguir teniendo capacidad de generacién
de empleo en nuestro pais. Hay que invertir en I+D+i,
tanto para la mejora de nuestras producciones como
para la busqueda de nuevos productos, nuevos mer-
cados y nuevas vias y plataformas de comercializacién
para ganar competitividad.

La formacién y capacitacion deben ser instrumentos
esenciales, siendo los agricultores, especialmente los

jovenes, los principales activos para el reto de futuro.

Los regadios son fuente de riqueza, empleo y de uso ra-
cional de los recursos, si se hacen de manera sostenible.
Con un tercio de la tierra arable en regadio se produce
mids del 65% de la produccién agricola en Espana.

Debemos apostar por la modernizacién de los rega-
dios, como uno de los elementos esenciales de pro-
ductividad, y nuevas pricticas que permiten reducir el
consumo de agua y su uso sostenible a través de ener-

gias renovables.



Gracias a la modernizacién del riego, la generalizacién
del riego localizado y la utilizacién de sistemas sosteni-
bles, en los dltimos diez afnos se ha reducido el consu-
mo de agua en un 15%, incrementando la produccién
de alimentos.

Una reivindicacién histdrica del sector es la relativa a
las tarifas de riego. Desde 2008 hasta ahora las facturas
se incrementaron en un 100% y el término de poten-
cia se ha incrementado en el 1.200%. Los regantes de-
ben poder contar con dos potencias eléctricas distintas
a lo largo del afo, en funcién de las necesidades del

agricultor y de sus cultivos.

En todos los dmbitos de inversién, y muy especialmen-
te en los ligados a innovacién, investigacion, nuevas
tecnologias y digitalizacién, la colaboracién publico-
privada debe ser el instrumento que permita avanzar
con paso decidido hacia la modernizacién del pais.

La cadena alimentaria debe ser objeto de especial aten-
cién en el futuro préximo. A pesar del esfuerzo reali-
zado por todas las partes que componen la cadena, el
equilibrio entre estos eslabones sigue siendo demasiado
fragil y siempre es el mds débil el que sale perjudicado.

Son necesarias medidas que aseguren la transparencia, la
seguridad juridica y la estabilidad en las relaciones entre
los productores y los demds integrantes de la cadena,
que posibiliten un reequilibrio en la formacién del valor
afiadido del producto, esta vez si, de la granja a la mesa.

El seguro agrario es una herramienta fundamental de
mantenimiento de rentas ante el entorno econémico
actual tan voldtil y por el esperable aumento de los
riesgos para la agricultura ocasionado por los efectos
del cambio climdtico.

La exportacién se ha demostrado como una via esen-
cial, y no solo para aliviar la presién de los mercados
internos de sectores muy afectados por la crisis, sino
como fuente de ingresos y de activacién econémica en
nuestro pafs, muy particularmente en el medio rural.

Es importante mantener y conquistar los mercados
exteriores en una tarea donde todos debemos estar im-
plicados, por supuesto los productores, pero también
las empresas auxiliares, el transporte, los exportadores
y las administraciones.

Las administraciones deben verse ain mds implicadas,
siendo embajadoras de nuestros productos, con una
diplomacia comercial muy activa, aprovechando la red
comercial de nuestras embajadas como aliados privi-

legiados.

Y por tltimo, pero no por ello menos importante, sino
todo lo contrario, nuestros jévenes. Nuestras ratios
de relevo generacional son muy negativas. Menos del
10% de nuestros agricultores son menores de cuarenta
afios y el campo cuenta con una poblacién muy enve-
jecida. Pero no deberfamos perder la fe, sino al contra-

rio, poner las medidas para revertir este proceso.

Estd llegando al campo una generacién de jévenes alta-
mente preparados, con ganas, ilusién y una visién com-

pletamente nueva de la actividad y de los mercados.

Hay que prestarles todo el apoyo posible. La apuesta
por los jévenes debe ser clara y decidida, ya sea apoyan-
do las sucesiones como a las nuevas incorporaciones, el
acceso a la tierra e inversiones, apostando por ellos, in-
cluso con una segunda oportunidad. ;Quién tiene més
derecho a reorganizarse tras un bache o una experien-
cia que no ha funcionado, que un joven emprendedor

con ganas de volver a intentarlo?

Si no hay jévenes detrds que acometan con ilusién y
preparacion estos retos, ninguna estrategia, por buena
que sea, tendrd nunca éxito.

https://www.politico.com/news/2020/03/30/congress-relief-pac-
kage-farmers-155687.
https://www.aei.org/research-products/report/agricultural-trade-
aid-implications-and-consequences-for-us-global-trade-rela-
tionships-in-the-context-of-the-world-trade-organization/.
https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-bill/748/text
2q=%7B%22search%22%3A%5B%22hr748%22%5D%7D
&r=18&s=2.
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/corona-
virus-response_es.
https://ec.curopa.ecu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_496.
https://ec.europa.cu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-
response/jobs-and-economy-during-coronavirus-pandemic/
state-aid-cases/spain_es.
https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/200622_oe7 1docu-
mentopartidav64_1_tcm30-520400.pdf.
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La industria espafiola de alimentacién y bebidas cuenta con casi medio millén de trabajadores, afiliados en las mds de 30.000 companias
que componen el sector, en su mayorfa pequenas y medianas empresas, y es el primer sector industrial del pais. Esta posicién estratégica
es fruto de una larga trayectoria industrial asentada en los cimientos de un crecimiento basado en la calidad, variedad, sabor y seguridad
que caracterizan nuestros productos.

La evolucién del sector en estos tltimos afios ha tenido una tendencia positiva y ha permitido fortalecer su competitividad en variables clave
como la produccién, el empleo o las exportaciones. Sin embargo, la crisis sanitaria provocada por la covid-19 ha impactado gravemente en
la economia de nuestro pais, provocando una depresidon econdémica que ha afectado a todos, y el sector alimentario no es una excepcién. A
causa de las circunstancias derivadas de la pandemia, estimamos una pérdida de entre 4.000 y 11.000 puestos de trabajo, asi como el cierre
de cerca de 800 empresas. En cuanto a la produccién, de nuevo esta cifra podria caer hasta en 10.000 millones este afio 2020. El cierre de la
hostelerfa y la préctica paralizacién del turismo son algunas de las causas que estén impactando mds en nuestra industria. Las circunstancias
dadas por el desarrollo de la pandemia global de la covid-19 nos dejan un escenario de incertidumbre. Sin embargo, la industria alimentaria ha
demostrado tener musculo y capacidad para garantizar la produccién y satisfacer las demandas de los consumidores en las circunstancias mds
complejas y dificiles. Apostamos por la digitalizacién y la innovacién para seguir ofreciendo calidad, seguridad y variedad a los consumidores.

Pedimos la colaboracién publico-privada y medidas que nos permitan seguir siendo la locomotora econémica y social del pais.

Calidad, Variedad, Sabor, Seguridad, Competitividad, Consumidores, Digitalizacién, Innovacién, Colaboracién publico-privada.

La crisis sanitaria provocada por la covid-19 ha im-
pactado gravemente en la economia de nuestro pais,
provocando una depresién econdémica que ha afectado
a todos los niveles. El sector alimentario no es una ex-
cepcién y la industria de alimentacién y bebidas se en-
frenta a los estragos de una crisis que ha afectado a su
buena marcha, marcada por afios de crecimiento y la
acumulacién de cifras en constante evolucién positiva.

A lo largo de los afios, la industria de alimentacién y
bebidas espafola ha conseguido consolidarse como el
primer sector industrial de nuestro pais, gracias a dife-
rentes elementos que confluyen para hacer de este un
sector resiliente y con musculo. Algunos de los factores
mds reconocidos en este aspecto son su competitividad
como agente econémico —tanto dentro como fuera de
nuestras fronteras—, o su compromiso por satisfacer
las necesidades y gustos del consumidor, cada vez mds
cambiantes, personalizados y exigentes.

Esta posicién estratégica es fruto de una larga trayec-
toria industrial asentada en los cimientos de un creci-
miento basado en la calidad, variedad, sabor y seguri-
dad que caracterizan nuestros productos. La industria
alimentaria es un sector tradicional, que forma parte
de la cultura espafiola y da cuenta de ello a través de
nuestra gastronomia; pero a la vez nunca hemos de-
jado de mirar al futuro. Muestra de ello es la imple-
mentacién de las estrategias de I+D+i y el impulso de
sus herramientas de forma transversal en todas y cada
una de sus ticticas de negocio: somos un sector en
constante transformacién.

Ademds, estos tltimos anos hemos conseguido, de la
mano de la labor y el esfuerzo de todos los trabajado-
res y empresarios que componen el tejido productivo,
construir las bases del sector. La industria de alimenta-
cién y bebidas no solo estd presente en todas las comu-
nidades auténomas de nuestro pais, sino que mds del



74% de las industrias estdn ubicadas en localidades de
menos de 50.000 habitantes, contribuyendo de forma
activa a generar riqueza en el interior de las regiones.
Esta distribucién territorial de la industria de alimen-
tacién y bebidas la convierte en un agente vertebrador
del territorio: dinamiza la vida en los entornos rurales,
genera empleo de calidad y contribuye a modernizar y
articular estos territorios.

El sector, ademds, se ha convertido en una parte
esencial de nuestra sociedad, dada la importancia y
el peso que tiene esta actividad econémica en nuestro
pais: no podriamos entender la forma de vida de la
sociedad espanola sin nuestra gastronomia y tampoco
podriamos entenderla sin nuestra forma de relacio-
narnos con los alimentos y bebidas que, no solamen-
te aportan nutrientes, sino también placer y sabor a
nuestras vidas. La alimentacién forma parte de nues-
tra rutina diaria, no podemos olvidar que cumplimos
una funcién vital: la de abastecer a los ciudadanos de
los alimentos y bebidas que necesitan para vivir. Sin
embargo, la alimentacién trasciende esta necesidad y
se ha integrado de lleno en nuestras celebraciones, en

familia o con amigos.

Todas estas razones, junto con el cardcter propio de
la industria, hacen que la evolucidén del sector en es-
tos tltimos anos haya tenido siempre una tendencia
positiva y ha permitido fortalecer su competitividad
en variables clave como la produccién, el empleo
o las exportaciones. Por ejemplo, el ano 2019 ha
registrado datos muy positivos al respecto de estos

niveles.

La industria cuenta con casi medio millén de trabaja-
dores, afiliados en las mds de 30.000 compafias que
componen el sector, en su mayorfa pequefias y me-
dianas empresas. Ademds, cabe destacar determinados
datos, como la tasa de ocupacién femenina del 36%
(que asciende al 52% en los puestos de trabajo de
[+D+i), asi como la de empleo juvenil, que supone un
tercio de los puestos de trabajo que hay en el sector,
segun nuestros datos recientes reflejados en el Informe
Econémico de la Industria de Alimentacién y Bebidas
2019. Ambos datos son superiores al resto de la indus-
tria manufacturera, por lo que ponen de manifiesto el
cardcter inclusivo y moderno de la industria.

Ejemplo de la enorme capacidad de la industria de
alimentacién y bebidas y su importancia para la eco-
nomia nacional es su aportacién al Producto Interior
Bruto (PIB), que supone un 2% del total, siendo la
aportacion de este sector al total de la industria ma-
nufacturera de un 15%. La produccién total de la
industria durante el ejercicio de 2019 fue superior a
119.000 millones de euros.

Sin embargo, estos datos se han visto opacados por la
crisis que ha generado la covid-19. A causa de las cir-
cunstancias derivadas de la pandemia, estimamos una
pérdida de entre 4.000 y 11.000 puestos de trabajo, asi
como el cierre de cerca de 800 empresas, que ante el
escenario actual se verdn forzadas a bajar las persianas
de sus negocios. En cuanto a la produccién, de nue-
vo esta cifra podria caer hasta en 10.000 millones este
afio 2020. Por tanto, queda de relieve que las conse-
cuencias de la pandemia estdn siendo muy graves para
NUEStro sector.

La cadena de valor alimentaria no se ha visto benefi-
ciada en ningtn caso durante esta crisis. Es mds, tan-
to la industria (y sus sectores auxiliares) como otros
miembros con los que FIAB constituye la cadena de
valor alimentaria —produccidn, logistica, distribucién—
o la cadena de valor de la hosteleria —establecimientos
hosteleros y de restauracién y gran consumo— sufren
las consecuencias directas de la depresién econdmica.

La facturacién total de la industria depende de forma
muy i{ntima de algunas ramas, como la hosteleria y el
turismo (30%) y las ventas internacionales de produc-
tos (30%), que no han podido funcionar con normali-
dad durante todo el confinamiento y que todavia hoy
no pueden operar en condiciones favorables que les
permitan recuperar la actividad econémica. Por ello,
el puntual repunte que vivié el consumo en los puntos
de distribucién (actividad que canaliza un 40% de la
facturacién industrial) durante los primeros dias de
la pandemia, fruto del estado de alarma y que se fue
estabilizando durante las siguientes semanas, no com-
pensa las pérdidas ocasionadas por la paralizacién de
estos otros sectores.

FIAB, como parte de la cadena de valor de la hostelerfa,
es miembro de la Plataforma Juntos con la Hosteleria.
Un sector que, en su conjunto, estd formado por més



de 300.000 empresas, que generan alrededor de 1,7
millones de empleos y que, ahora mismo, se encuen-
tran en una situacién critica por la falta de ayudas, las
restricciones y la falta de turistas. La actividad hostele-
ra acumula més de un 45% de pérdidas y esto crea un
escenario inestable y que no tiene ninguna perspectiva
de mejora en el futuro préximo.

Desde la Plataforma hemos estimado que la crisis ya
ha obligado a cerrar cerca de 56.000 establecimientos
(un 18,2% del total). Ademds, esta cifra podria elevar-
se hasta los 125.000 locales (un 40%) si la situacién no

mejora y se mantienen las limitaciones a su actividad.

Ante la situacién provocada por el coronavirus, las
empresas del sector se han esforzado en reorientar y
reorganizar sus modelos de produccién durante la
pandemia, con el objetivo de poder hacer frente a los
cambios que se han generado en el modelo de consu-
mo y garantizar la seguridad de los trabajadores, asi
como de los productos que se ponen a disposicién del
consumidor.

Sin embargo, no todos los negocios tienen esa capa-
cidad de adaptacién. Por ejemplo, debemos entender
que muchos establecimientos del Canal Horeca tienen
muchas dificultades para adaptar su actividad a las ac-
tuales restricciones, entre otros motivos porque se trata
de locales que no tienen terraza, cuyo negocio estd vin-
culado a la actividad en barra o que dependen en gran

medida de turistas extranjeros, entre otros factores.

De hecho, el turismo es otra de las ramas de las que
depende en gran medida nuestra industria, gracias a
los mds de 80 millones de turistas que, afio tras ano,
visitan nuestro pais atraidos por nuestras costumbres
y, en gran parte, por nuestra gastronomia, que goza
de popularidad y reconocimiento en todo el mundo.
Ahora no estdn pudiendo venir a nuestras ciudades
y, por tanto, no pueden visitar nuestros bares, restau-
rantes y demds establecimientos ni consumir nuestros
alimentos y bebidas. Este escenario, resiente la factura-
cién de nuestro sector.

Todas estas restricciones acaban perjudicando la acti-
vidad de nuestra industria. No podemos olvidarnos de
que algunas empresas del sector destinan gran parte de
su produccién (en torno al 80%) al canal de la hos-

telerfa y la restauracién, por lo que el cierre de estos
establecimientos y las posteriores trabas a su actividad
han provocado grandes pérdidas. Ademds, hay empre-
sas, en su mayoria pymes, que producen Uinicamente
para estos establecimientos. Por todo esto, es un error
pensar que la industria de alimentacién y bebidas se ha
visto beneficiada de la crisis.

Cabe recordar que el alcance de esta pandemia ha sido
global y todos los paises del mundo se han visto afec-
tados por la crisis econdmica, por lo que el ambiente
no es el mds propicio para las ventas internacionales de
nuestros productos. La exportacion de alimentos y be-
bidas es uno de los ejes de crecimiento del sector, y esto
se debe a que nuestros productos gozan de prestigio,
fama y reconocimiento internacional: paises de todo el
mundo valoran nuestros alimentos y bebidas y quieren
disfrutar de ellos e incorporarlos en su dieta, porque
saben que son garantia de sabor, calidad y seguridad
—tan importante y valorada por los consumidores en
los tiempos que corren—.

Espana es el segundo pais del mundo con mayor espe-
ranza de vida y eso se debe, ademds de otros factores,
a nuestra forma de vida y a nuestro modo de enten-
der la alimentacién. El resto de paises del mundo son
conscientes de ello, por lo que demandan nuestros
productos.

A la crisis de la covid-19 se suma la incertidumbre
de un contexto internacional desfavorable, marcado
por los gravimenes impuestos por EE.UU., unas tasas
impositivas injustas que afectan, desde 2018, al sec-
tor de la aceituna negra de mesa con un arancel del
35%, y, desde octubre de 2019, a 113 productos de
la industria de alimentacién y bebidas espanola, con
un arancel del 25% por parte de la Administracién
Trump, en represalia por el caso Airbus.

Estos productos afectados por los aranceles represen-
tan mds de la mitad del total de alimentos y bebidas
que exportamos a este pais cada afio. A consecuencia
de estas tasas impositivas, las ventas internacionales
a EE.UU. (segundo pais de destino para las exporta-
ciones de alimentos y bebidas espafioles fuera de la
Unién Europea) han experimentado una pérdida de
casi 200 millones de euros durante los cinco primeros
meses de aplicacién.



Este verano, el Gobierno estadounidense decidié no
engrosar esa lista de productos, pero el problema sigue
ahi, y demandamos a la Unién Europea y al Gobierno
de Espana negociaciones bilaterales para acabar con
este problema de raiz y eliminar los gravimenes, que
suponen una traba para las ventas internacionales, una
pieza clave para la facturacién del sector.

Otro frente abierto son las negociaciones de la salida
del Reino Unido de la Unién Europea, un pais que
es el quinto destino de nuestras exportaciones alimen-
tarias, por valor de mds de 2.000 millones de euros.
Tenemos confianza en que los acuerdos prosperen y
nos permitan mantener nuestra actividad, pero debe-
mos estar preparados para afrontar cualquier escenario.
Este contexto inestable desfavorece la buena marcha
del sector y pone en riesgo a muchas de nuestras em-
presas, que destinan parte de su produccién a las ven-
tas internacionales.

Sin embargo, somos conscientes de que las exportacio-
nes y la imagen de nuestra marca en el extranjero son
esenciales para situarnos en una posicién privilegiada
para encarar el futuro inmediato y, por eso, seguimos
trabajando en la promocién de productos nacionales
y en el fomento de la actividad internacional, que nos
aportan una ventaja competitiva sobre otros paises de
nuestro entorno.

Uno de los grandes logros fue la introduccién de los
productos espanoles de alimentacién y bebidas en el
mercado exterior. Operar en un mercado Unico nos
ofrece una mayor disponibilidad de productos, de ma-
yor variedad y diversidad y promueve la produccién de
alimentos y bebidas de la mayor calidad. Ademds, es
una palanca para el crecimiento y la internacionaliza-
cién de nuestras empresas. En este contexto, continua-
remos trabajando para reactivar la demanda y fomentar
la exportacién de nuestros productos de alimentacién
y bebidas a todos los rincones del mundo en funcién
de c6mo lo permitan las circunstancias sanitarias. Por
ejemplo, a través de canales digitales.

El afio 2020 resentira nuestros datos, al cardcter acicli-
co de este sector y su tendencia de crecimiento, pero
esperamos poder empezar a recuperar la normalidad
en nuestra actividad de cara al afio 2021. Para enton-
ces, nuestro objetivo es continuar con el volumen de

crecimiento que hemos ido consolidando durante los
tltimos anos y volver a asentar estas cifras tan positivas
para la industria. Somos uno de los ejes de crecimien-
to principales de nuestro pais a nivel econdémico, de
empleo y de imagen de Espafa como potencia inter-
nacional. Tenemos el objetivo de mejorar la calidad de
vida de la gente, e inevitablemente tenemos que estar
inmersos en un proceso constante de adaptacién, mo-
dernizacién y mejora de la industria.

Las circunstancias dadas por el desarrollo de la pande-
mia global de la covid-19 nos dejan un escenario de in-
certidumbre. Sin embargo, la industria alimentaria ha
demostrado tener musculo y capacidad para garantizar
la produccién vy satisfacer las demandas de los consu-
midores en las circunstancias mds complejas y dificiles.
Junto al resto de eslabones de la cadena alimentaria ha
trabajado para garantizar el acceso a alimentos seguros
y de calidad a los ciudadanos de este pais. La industria
ha trabajado en constante contacto con el resto de los
miembros de la cadena y con la Administracién para
asegurar el flujo constante de productos.

Esto ha permitido que, hasta en los momentos mds
criticos, los ciudadanos hayan encontrado los alimen-
tos y bebidas que han necesitado en los lineales, un
esfuerzo que el consumidor ha valorado y agradecido.
Ahora bien, esto no habria sido posible de no ser por
todos los trabajadores esenciales del sector alimenta-
rio que, dia a dia, acudfan a sus puestos de trabajo.
También gracias a las industrias del sector, que han
apostado por reforzar los protocolos de seguridad y
las medidas sanitarias, ya de por si muy estrictas antes
de la crisis.

También es importante poner en valor el papel de las
empresas de alimentacién y bebidas en su vertiente
social, pues han llevado a cabo multiples donaciones
desinteresadas a instituciones sanitarias, hoteles me-
dicalizados y organizaciones sociales y benéficas, faci-
litando equipos de proteccién individual, alimentos
y bebidas, donaciones econémicas... Esto demuestra
el compromiso del sector con todos los ciudadanos
de este pais.

Ahora, tras esta experiencia que demuestra que la indus-
tria de alimentacién y bebidas es capaz de dar respuesta
y mantener la produccién hasta en las circunstancias



mds complejas, es momento de mirar hacia adelante,
hacia el futuro, y es momento también de apostar por su
transformacion, pero con el compromiso mds firme que
nunca de no renunciar a la calidad, seguridad y variedad
de nuestros productos.

Es innegable que la experiencia que hemos vivido to-
dos a raiz del coronavirus ha transformado nuestros
habitos de vida y ha afianzado en poco tiempo nuevos
modelos de consumo que ya venfan implantdndose de
forma muy paulatina. La industria de alimentacién y
bebidas ha logrado adaptarse a estas nuevas necesida-
des con éxito. Ante todo, los consumidores buscaban
continuar disfrutando de los productos de alimenta-
cién y bebidas que les ofrecemos desde la seguridad y
la comodidad de sus casas. La industria consiguié en
tiempo récord adaptarse a estas necesidades y evitar la
ruptura de stock. De hecho, somos de los pocos paises
en los que el abastecimiento ha continuado, y este es-
fuerzo ha calado en nuestra sociedad y es reconocido
por nuestros consumidores.

La industria ya contaba con medidas de proteccién
muy estrictas para garantizar que los productos que
llegan a las casas de los consumidores lo hagan en las
mejores condiciones, medidas que se han visto refor-
zadas para cumplir las normas y protocolos sanitarios
que se han marcado desde las autoridades. Habitos que
han llegado para quedarse y que veremos implementa-
dos en el conjunto de empresas del sector.

La pandemia también ha servido para acelerar proce-
sos que el sector ya estaba abordando. Es el caso de
la digitalizacién. Estos meses ha quedado patente que
una empresa digitalizada es capaz de adaptarse mejor a
la situacién vy, por tanto, ser menos vulnerable a estas
crisis. El e-commerce ha acabado afianzéndose y convir-
tiéndose en un habito mds de los consumidores, ten-
dencias como esta permiten estrechar el contacto y la
interaccion de los negocios de alimentacién y bebidas
con sus consumidores. Ademds, este tipo de canales
digitalizados permiten a las empresas estar presentes en
miés plataformas y, por tanto, les brindan la oportu-
nidad de abrirse a nuevos mercados, sobre todo en el
caso de las pequefias y medianas empresas.

Consideramos que es imprescindible incorporar la di-
gitalizacion, la industria 4.0 y sus herramientas como

ventajas imprescindibles para un sector 4gil y con ra-
pida capacidad de reaccién: la innovacién es un factor
que permite una rdpida respuesta —incluso puede per-
mitirnos anticiparnos— a los cambios que se producen
en el mercado. Las empresas del sector trabajan desde
hace anos en esta direccién, sobre todo para cumplir
con la transicién a sistemas productivos mds sosteni-
bles y eficientes; un proceso que hemos visto muy agi-
lizado durante los tltimos meses.

Si bien durante los meses de estado de alarma dimos
un fuerte impulso al sector delivery y al consumo de
alimentos y bebidas desde casa, en Espana tenemos
una tradicién muy arraigada de disfrutar de nuestros
alimentos, no solo dentro de nuestros hogares, sino
también fuera de ellos. Es momento de apoyar lo
nuestro: nuestros bares, restaurantes... Fuera y dentro
de nuestras fronteras existe una gran estima a nuestros
productos y es momento de demostrarlo y protegerlo.

El sector, por tanto, seguird avanzando e incorporando
las nuevas tendencias para adaptarse a las necesidades
del consumidor, que en un contexto como el que es-
tamos viviendo, exige que los productos que consume
sean, ante todo, seguros; pero también de calidad y
respetuosos con el medio ambiente, ademds de que
aporten sabor y valor a sus vidas.

El cambio climdtico y la sostenibilidad es otra de las
dreas sobre las que trabajamos dia a dia en el sector
para fomentar un desarrollo mds sostenible. Resulta
casi imposible hablar de sostenibilidad sin mencionar
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
ONU que, precisamente, acaban de cumplir su quinto
aniversario de entrada en vigor: 17 metas en materia
de sostenibilidad que firmaron 193 paises con tal de
fomentar un modelo productivo mds sostenible y res-
petuoso con el entorno en el que operamos.

La industria de alimentacién y bebidas, por sus carac-
teristicas y sus peculiaridades, tiene capacidad para im-
pactar de forma positiva en todos estos objetivos. De
hecho, las empresas del sector llevan afios implantando
medidas de mejora e implementando los ODS en el
seno de sus estrategias de negocio. Somos un sector
comprometido con nuestros ciudadanos, con nuestro
entorno... Por eso somos un sector clave en el desarro-
llo econdmico y social de nuestro pais.



Algunos dmbitos de actuacién concretos en los que
trabajamos son la promocién de un modelo de econo-
mia circular, a través del aprovechamiento de residuos
y subproductos como materias primas para otra indus-
tria, como alimentacién animal o su uso en el sector
farmacéutico, cosmético, o incluso energético.

Otro ejemplo es el de la lucha contra el desperdicio
alimentario. Atajar este problema puede tener gran-
des beneficios no solo en el plano ambiental, sino
también en el econémico. Somos el primer pais en
donaciones de la Unién Europea y ofrecemos infor-
macién al consumidor en relacién con la fecha de
caducidad y consumo preferente para que se pueda
dar el uso mds adecuado al alimento. En muchos
casos, trabajamos en campafas de informacién al
consumidor, que es uno de los agentes donde el
compromiso tiene que ser mayor para dar respuesta
a este asunto.

El crecimiento sostenido del sector solo puede ir de
la mano de un modelo de crecimiento sostenible. No
resulta extrafio que las industrias de alimentacién y
bebidas tengan interés en este sentido, puesto que
dependen intimamente del entorno para obtener
materias primas y recursos para elaborar productos
de alimentacién y bebidas. El sector tiene capacidad
para liderar la consolidacién de una industria segu-
ra, saludable y sostenible que contribuya a mejorar la
vida de las personas. Pero para hacerlo, requiere del
compromiso y de la accién conjunta de todos: las ad-
ministraciones, la sociedad civil, los ciudadanos y, por
supuesto, el sector privado.

Estos ODS son, ademds, una estrategia de negocio, ya
que permiten poner un punto en comun entre la indus-
tria y los intereses de los consumidores, cada vez mds
concienciados con la necesidad de respetar el entorno.
También son una ventaja competitiva para aquellas
empresas conscientes de su importancia y comprome-
tidas con su cumplimiento, ya que la sostenibilidad es
una de las exigencias que tienen mds importancia para
los consumidores. Por tanto, la industria trabaja con
los ODS por bandera, como una cuestién de ética y

responsabilidad.

Esta creciente preocupacién por el cambio climdti-
co trae consigo una nueva forma de llevar a cabo la

actividad empresarial y que, de forma necesaria, va a
cambiar los comportamientos y las relaciones que se
establecen entre todos los miembros de la cadena ali-
mentaria, desde el productor hasta el consumidor.

En resumen, la industria se enfrenta a nuevos retos,
a los que seguiremos dando respuesta, como hemos
hecho hasta el momento. Estos retos tan relevantes
cobran mds importancia todavia en los tiempos que
vivimos, en plena pandemia: alimentar a una pobla-
cién creciente en un entorno de escasez, garantizar la
sostenibilidad en la gestién del agua, mejorar la efi-
ciencia en los procesos, mantener la competitividad
industrial en un entorno de incertidumbre juridica
y de dependencia energética y, por tltimo, mitigar el
cambio climdtico minimizando también el impacto
ambiental.

Ahora bien, todos los cambios que propicia la indus-
tria y todo el esfuerzo para adaptarse a las nuevas cir-
cunstancias que nos ha dejado el escenario de 2020 no
sirven de nada sin el apoyo del sector ptblico. Nece-
sitamos continuar trabajando con la Administracién a
través de un modelo de colaboracién publico-privada
para garantizar la buena marcha del sector, asi como
de aquellos sectores de los que depende intimamente
la industria, mediante politicas que sean ambiciosas
y abordables y realistas al mismo tiempo, para poder
garantizar su cumplimiento sin perder operatividad y
competitividad.

Por ejemplo, el Gobierno debe promover la amplia-
cién y la agilizacién del proceso de solicitud de ayu-
das financieras y avales ICO; la flexibilizacién de los
ERTE, amplidndolos hasta que se recupere la activi-
dad de aquellos sectores que ahora mismo estin pa-
ralizados o se encuentran con dificultades para poder
ejercer su actividad. Proponemos también establecer
un IVA superreducido a aquellos sectores que depen-
dan de actividades como el turismo o la hosteleria (tal
y como han hecho otros paises europeos), hasta que
el sector pueda reactivar su actividad.

Una de nuestras prioridades y una de las principales
demandas que hemos hecho llegar al Gobierno es el
mantenimiento de los puestos de trabajo de la indus-
tria, asi como de los sectores de los que dependemos.
Solo de esta manera podremos volver a recuperar los



niveles de actividad previos cuando la situacion sani-
taria mejore.

Consideramos que es esencial que la Administracién
fomente la promocién de productos espafioles y pro-
mueva la Marca Espafia en un momento en el que pro-
teger lo nuestro es mds importante que nunca a través
de la puesta en marcha de campafias de promocién
que fomenten el consumo y aseguren el cumplimien-
to de medidas sanitarias estipuladas para aumentar
la confianza del consumidor; y potenciar el trinomio
Alimentacién-Gastronomia-Turismo a través de accio-
nes que fomenten el consumo nacional, el turismo y la
promocién de los productos espanoles en el extranjero,
entre otras medidas que fomenten la actividad del sec-
tor hostelero, que canaliza hasta el 30% de la factura-
cién de nuestro sector.

Este trinomio es una apuesta segura para incenti-
var la visita de turistas extranjeros a nuestro pais,
motivados por nuestros alimentos y bebidas. Prue-
ba de ello es que, después del buen clima, nuestra
gastronomia es la principal razén en la atraccién de
turismo. Tenemos que hacer bandera de esta venta-
ja competitiva para consolidar nuestros mercados y
mantenernos como una potencia exportadora de ali-
mentos y bebidas.

Ademds, por nuestra parte, seguiremos combatiendo
la desinformacién y los bulos que se crean en torno
al sector, que cuestionan a la industria injustamente y
propagan noticias falsas que generan rechazo a deter-
minados alimentos e ingredientes, sin base cientifica.
Vamos a trabajar por transmitir una informacién ve-
raz y contrastada y potenciar las bases de un estilo de
vida saludable, que resulta de la combinacién de una
dieta variada y equilibrada y la practica de actividad
fisica regular.

No hemos dejado de trabajar para impulsar el sector,
abordando los retos recogidos en nuestro Marco Es-
tratégico, basado en avanzar en un entorno compe-
titivo, como son incentivar la eficiencia, la creacién
de valor, la dinamizacién y el impulso de la inter-
nacionalizacién, asi como la comunicacién de todos
aquellos valores que representan a la industria de ali-
mentacién y bebidas.

Como siempre hemos hecho, construiremos ese futuro
con el consumidor siempre en el centro de nuestras
estrategias y decisiones, en aras de ofrecer productos
de calidad y mejorar nuestra oferta. Definitivamente,
seguiremos trabajando por abordar nuestros retos para
conseguir nuestra misién de ser una locomotora para
la economia, el empleo y la imagen del pais.



César Lumbreras
Director de Agroeuropa

La nueva Politica Agraria Comunitaria (PAC) entrard en vigor en 2023 y deberd hacer frente a problemas que viene sufriendo el sector desde

hace tiempo sin encontrar solucién. La PAC serd mds verde, es decir, mds respetuosa con el medio ambiente y contribuird a la lucha contra

el cambio climdtico. Ello supondrd un aumento de costes de produccién, lo que unido a una mayor apertura hacia terceros paises hard mds

dificil competir. A la dificultad de trasladar los mayores costes a unos precios sjustos?, se suma el problema de la despoblacién que sigue sin

tener atisbos de solucién. La cuestion es quién debe asumir los costes de la nueva PAC si queremos un sector que resulte estratégico y fuerte.

Politica Agraria Comunitaria (PAC), Verde, Medio ambiente, Costes de produccion, Terceros paises, Despoblacién, Precios justos, Sector

agroalimentario.

A estas alturas del partido no hay dudas sobre el hecho
de que la préxima Politica Agraria Comtn (PAC), que
deberia haber entrado en vigor en 2021, no se aplicard
hasta 2023, lo que supone dos afios de retraso sobre las
fechas previstas inicialmente. Mientras tanto, durante
2021 y 2022 regird el sistema de ayudas vigente hasta
ahora, pero con el dinero incluido en el nuevo Marco
Presupuestario. Y, a estas alturas, nadie duda de que la
futura PAC serd mds verde. Lo ha recordado el vice-
presidente de la Comisién Europea y hombre fuerte
de la misma, el holandés Timmermans, cuando asistié
a la primera reunién de los llamados trilogos, que son
los encuentros entre las delegaciones del Parlamento
Europeo, el Consejo de Ministros y la Comision para
cerrar pactos sobre los puntos en los que mantienen
discrepancias. Timmermans, que también acudi6 al
segundo trilogo, recordé que no se puede rebajar la
ambicion verde de la futura PAC, que esta es un instru-
mento fundamental para conseguir los objetivos que se
han fijado en el Pacto Verde europeo y dejé abierta la
posibilidad de retirar la propuesta inicial de la Comi-
sion, presentada en la primavera de 2018, en caso de
que no se respetasen esas ambiciones verdes. Vamos, que

la futura PAC serd verde, o no sera.

Esos objetivos del Pacto Verde estdn recogidos también

en las estrategias presentadas por la Comisién Europea

denominadas De la granja a la mesa y Biodiversidad
horizonte 2030. De forma resumida lo que se pretende
es que la PAC sea mds respetuosa con el medio am-
biente y contribuya de forma decisiva a la lucha contra
el cambio climdtico. Para ello se plantean reducciones
en el uso de los fertilizantes o de los productos fitosa-
nitarios y también de los antibidticos, por poner tan
solo unos ejemplos. El problema de todo lo anterior es
que supondrd mayores costes de produccion para los
agricultores y ganaderos de los Estados miembros de la
UE. ;Cémo se hace frente a esos aumentos de costes?

Ademds, a lo anterior hay que afadir otro hecho clave:
los agricultores y ganaderos de aqui deberdn buscar so-
lucién a esos aumentos de sus costes al mismo tiempo
que el mercado comunitario se abre mds a la entrada
de productos de terceros paises, en virtud de los acuer-
dos comerciales que la UE ha firmado o va a firmar
con ellos. ;Quién garantiza que por ahi fuera se van a
respetar las exigencias de todo tipo establecidas en la
normativa comunitaria, que los de aqui dentro deben
cumplir? Eso tiene un nombre y se llama competencia
desleal, a la que debe hacer frente ya, y todavia més en
el futuro, el sector agrario de la UE.

Por si todo lo anterior no fuese suficiente, el campo
de la UE se enfrenta a otra serie de problemas, como
la falta de relevo generacional, su pérdida de peso e



influencia ante las Instituciones comunitarias y los
gobiernos de los Estados miembros, la despoblacién
en el medio rural y los desequilibrios territoriales,
especialmente acusados en el caso de Espana. Evi-
dentemente hay que buscar soluciones a todos esos
problemas, que no vienen de ahora, sino que llevan
ya mucho tiempo entre nosotros, haciendo acto de
presencia en el sector agrario y en el conjunto de la
sociedad. Durante los dos tltimos afos se ha habla-
do mucho de la despoblacién del medio rural, pero
todavia no se han adoptado acciones concretas para
revertir este grave problema. Hace falta pasar de las
palabras a las obras.

Y, para rematar, estd el asunto de los precios. Se quejan
los agricultores y ganaderos de que deben hacer frente
a un incremento de los costes de produccién, algo que
es verdad, con unos precios que no son remunerado-

res. Se ha hablado mucho y se repite como un man-
tra lo de precios justos. Pero ahi entra en juego la gran
pregunta: justos, ;para quién? Porque es evidente que
para los productores el precio justo de una mercancia
serd uno, mientras que para los consumidores serd otro
seguramente mds bajo. De ahi el gran problema de ha-
blar de precios justos.

En resumidas cuentas, que casi todo el mundo estd de
acuerdo en los paises de nuestro entorno en que la PAC
debe ser mds verde. El problema llega cuando se plan-
tea que eso supone mds costes y, sobre todo, en quién
asume ese incremento. Porque lo que tampoco admite
dudas es que la UE necesita un sector agroalimentario
fuerte, que garantice el mayor grado de autoabasteci-
miento posible ante una situacién de emergencia. Y es
que, se quiera ver, o no, el sector agroalimentario es
estratégico.
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firma Christian Petzold —uno

de los directores de cine ale-
mdn més sugerente de los dltimos
tiempos— que ya no somos capaces de
soportar la complejidad de la historia
(1).Y tal vez tenga razén. Lo que
ha pasado en la historia no tiene
por qué gustarnos, ni siquiera te-
nemos que estar de acuerdo con los
actos que personajes histéricos han
realizado para configurarnos tal y
como somos. Tampoco sabemos
si es sano, torturarse el alma con
la historia que pudo ser y no fue
y, menos, echar mano de presentis-
mos para ver con los ojos del siglo
XXI, deleznables acontecimientos
del pasado con nuestros particula-
res impertinentes del presente. La
historia fue la que fue y el historia-
dor debe narrarla acudiendo a las
fuentes y después, si quiere —pero
fuera del relato histérico—, dar su
informada opinién sobre la opor-
tunidad, relevancia, trascendencia,
justicia o humanidad.

Otra mirada curiosa en la historia
surge con los ojos del economista

y nuestra particular distorsion de la
realidad histérica con la busqueda
del objeto econémico, su causa o
efecto. Por ello, con frecuencia,
el historiador econémico acude a
menudo al andlisis contrafactual
(¢qué hubiera pasado si...?), si-
guiendo los andlisis de la llamada
Nueva Historia Econdmica de Ros-
tow y Fogel. Pero mds alld de un
buen e interesante ejercicio inte-
lectual, por suerte o por desgracia,
la historia fue la que fue y no se
puede cambiar.

Luego existe un grupo de perso-
nas que acuden a la historia por
interés, curiosidad, afin de saber o
simple y llanamente por entreteni-
miento. Una mezcla de todo esto
es lo que hace Luis Ronda Zuloa-
ga, ingeniero agrénomo con larga
trayectoria en relevantes empresas
multinacionales. La manida frase
de George Santayana —los que no
pueden recordar el pasado, estdn
condenados a repetirlo— tiene sin
duda otra lectura positiva. Nues-
tro autor nos solicita, casi ruega,
recordar el pasado para repetir lo
bueno que tuvo.

De este modo, en el libro que se
resefa, se pretende a través de un
paseo por la historia de la Monar-
quia hispdnica de los siglos XVI
y XVILL, aprender con los grandes
estrategas de la politica y de la gue-
rra, las lecciones que la historia
nos proporciona sobre los pactos,
conquistas, derrotas y victorias,
aplicando esta sabiduria a la ges-
tion empresarial y profesional. Tal
vez sea este ultimo punto el que
mds pueda interesar al economis-
ta puro, como laboratorio en la
toma de decisiones gerenciales,
pero desde nuestro humilde pun-
to de vista serfa quedarse con la
mausica, olviddndonos de la letra,
de una hermosa cancién.

En el libro, después de una nece-
saria Introduccién metodoldgica,

se analizan una serie de hechos
histéricos, las reacciones de sus
protagonistas y las decisiones que
tomaron, para que el lector pueda
aplicarlo a la gestién empresarial y
profesional, ofreciendo a directi-
VOs y empresarios conocimientos y
consejos utiles.

Luis Ronda asegura que, /a his-
toria nos revela los principios de la
estrategia y gestion empresarial, y
aporta valiosos conocimientos y con-
sejos para cualquiera que desee to-
mar una decision empresarial acer-
tada. De este modo, los grandes
personajes histdricos se convierten
en maestros (2) utilizando la histo-
ria como un eficaz laboratorio de
management. Por el libro pasardn
en forma de capitulos: Los Reyes
Catdlicos; La conquista de Améri-
ca; Herndn Cortés y la conquista de
Ienochtitlan; Juan de Austria y la
batalla de Lepanto; Blas de Lezo y
la batalla de Cartagena de Indias y
Horacio Nelson y la batalla de Tra-
Jalgar, todos aderezados con unos
epilogos postreros de conclusiones
gerenciales. De este modo, el rei-
nado de los Reyes Catdlicos nos
ensefiard los procesos de planifi-
cacién y ejecucion estratégica. La
Conquista de América resultard
ser una escuela sobre la organiza-
cién de la empresa y su respon-
sabilidad social. La aventura de
Herndn Cortes y la conquista de
Tenochtitlan, un buen ejemplo
para analizar la necesaria suer-
te de los negocios. El liderazgo,
basado en los resultados, se verd
desde la experiencia de Juan de
Austria en la batalla de Lepanto.
Blas de Lezo y la batalla de Carta-
gena de Indias serd ejemplo de la
creacién de valor en las empresas
y, finalmente, el capitulo dedica-
do a Horacio Nelson y la batalla
de Trafalgar serd una master class
de cdmo afrontar las derrotas y el
liderazgo de las personas.



Libro, pues, entretenido y muy
recomendable, porque la historia
te ensefa, porque de la historia se
aprende. Una de sus ensenanzas,
aprendidas de la batalla de Trafal-
gar es que vivimos en una sociedad
en la que no se tolera el fracaso,
pero olvidar el fracaso es un me-
canismo de defensa para mantener
alta nuestra autoestima. Sin em-
bargo, la mayoria de los éxitos re-
quieren haber fracasado. Aceptar el
fracaso y sobreponerse a él es parte
del proceso para resurgir con fuerza,
como el Fénix.

José Antonio Negrin de la Pena

Universidad de Castilla-La Mancha

(1) https://elpais.com/babelia/2020-11-20/
christian-petzold-ya-no-somos-capa-
ces-de-soportar-la-complejidad-de-la-
historia.html.

(2) heeps:/fwww.elcorreo.com/economia/

tu-economia/leer-lecciones-historia-
20190605111730-nt.html.
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lea iacta est, sentencia atri-

buida al general romano Ju-
lio César, que refleja, en un crucial
momento histdrico alld por el ano
49 A.C,, la inexorable aceptacién
de la no vuelta atrés, del punto de
no retorno.

Es con este argumento con el que
comienza, trasladando el simil his-
térico a la época actual, el discurso
que desarrolla el prestigioso eco-
nomista Emilio Ontiveros para, de
una manera brillante a la par que
amena, argumentar las vicisitudes
por las que atraviesa el ser huma-
no en un amplio elenco de facetas,
desde la econémica, hilo principal,
a la no menos importante perspec-
tiva social, transitando por aspectos
tales como el ecologismo y la poli-
tica internacional.

En poco mds de tres centenares de
pdginas, cuyos pilares los forman
cinco homogéneos bloques, el au-
tor reivindica la confianza frente a
la desazén actualmente implanta-
da, perfilando razones en los dieci-
siete capitulos de la obra.

Desde la finalizacién de la Segun-
da Guerra Mundial, huella impe-
recedera de las consecuencias de la
Gran Depresion de 1929, el mun-
do no habia asistido a una etapa de
tintes tan siniestros como los que
colean actualmente desde la crisis
financiera de 2008 y que se han
amplificado en la actualidad con
consecuencias aun inciertas.

El hilo conductor del libro discu-
rre por una realidad plasmada sin
ambigiiedades. Algan lector po-
dria traducirlo como pesimismo o,
yendo un paso mds, catastrofismo.
Nada mds lejos de la intencionali-
dad en la redaccién del texto. La
crudeza en los planteamientos solo
refleja la inclemencia de la realidad
a la que, de manera global, hay que
contraponer medidas. Asi, en la
primera parte del libro, utilizando
para ello nueve capitulos, se detalla
una serie de acontecimientos que, a
juicio del responsable del manual,
han determinado una nueva épo-
ca, afectando a los paradigmas en
los que los paises han basado en
las dltimas décadas su devenir, y
creando una inseguridad palpable
en casi cualquier acontecimiento
que se atisbe en el horizonte. La
financiarizacién de la economia,
practicamente omnipresente en
cualquier actividad, es generadora
del amplio repertorio de disfun-
cionalidades que subsisten a nivel
mundial, potenciadas a su vez por
la creciente concentracién de la
mayor parte de la riqueza mundial
y el poder en manos de unos pocos.
Esto provoca enormes desigualda-
des en cuanto a la distribucién de
la riqueza y, por ende, extraordi-
narias disimilitudes sociales cada
vez mds acusadas, sin dejar de lado
la esquilmacién sobre los recursos
limitados del planeta, fruto de la
desenfrenada expansién de las ne-
cesidades productivas, acuciadas a
su vez, en una perversa espiral, por



lo que los expertos definen como
megatendencia demogrdfica, con
crecimientos no lineales en el nt-
mero total de habitantes, asi como
el envejecimiento poblacional que
la acompana y la urbanizacién del
modo de vida.

Mis de la mitad del presente tex-
to estd habilitado para exponer el
escenario bajo el cual los agentes
econdmicos y politicos han toma-
do sus decisiones en el pasado, las
estdn tomando en el presente y, lo
que se torna como perentoriamen-
te crucial, deben tomar en el fu-
turo mds inmediato, sin escatimar
esfuerzos para buscar soluciones
urgentes.

El aspecto central ampliado en el
unico capitulo que compone la
segunda seccion es el de la crisis
mundial mds compleja y severa que
ha existido hasta la fecha, la inicia-
da en la segunda mitad de 2007 y,
sin lugar a dudas, la que tiene en
vilo al orbe. Una situacién de gran
complejidad en la que la crisis de
los prestamistas se metamorfose6
para acabar siendo la crisis de los
prestatarios. Y este panorama estd
siendo considerado sin que, en la
fecha de la presente edicién, hubie-
ra entrado en escena la pandemia
mundial de la covid-19, con sus
efectos virulentos posteriores, que
han multiplicado las secuelas que
todavia se arrastraban de la crisis
financiera aludida.

Asi como la Gran Depresién de-
rivé en la Segunda Guerra Mun-
dial, a la que siguié la denomina-
da Guerra Fria entre los grandes
bloques existentes durante déca-
das, con la caida del Muro y so-
bre todo en los dltimos tiempos,
asoman nuevos enfrentamientos
en un contexto global. Esta vez
las grandes guerras se libran en el
terreno comercial, tecnoldgico y
geopolitico, donde se atinan fac-
tores desconocidos hasta la fecha

con nuevos protagonistas, que
irrumpen con una imparable pro-
gresién, amén de la aparicién de
populismos emergentes que ponen
en entredicho los pilares sociopo-
liticos y democrdticos conocidos.

Las reglas del juego estdn cambian-
do y China se manifiesta como el
centro mundial del desarrollo, no
solo con las caracteristicas aso-
ciadas a sus tamanos geografico y
poblacional colosales, sino al haber
sido capaz de plasmar reformas de
calado que han permitido cambiar
la tradicional imagen de los tra-
bajadores rurales en los inmensos
arrozales, a despuntar en materias
como la robética y la biotecnologfa,
abandonando la exclusividad de su
economia exportadora para realizar
inversiones internas y ser capaz de
incrementar los niveles salariales
y de condiciones de vida para sus
propios ciudadanos. Sin embargo,
Europa sigue lastrando sus defi-
cientes maneras de afrontar esta
etapa de la globalizacién, sin con-
cluir de manera efectiva los logros
alcanzados anteriormente y con el
hdndicap anadido del abandono
del Reino Unido de la colectividad
europea, un socio con un gran peso
dentro de la Unién. Dos realidades
opuestas que confrontardn en un
cercano futuro sus potenciales en
un escenario desigual, donde en los
desafios a enfrentar toma clara ven-
taja el gigante asidtico. Europa debe
dar un golpe de timén eficaz a sus
vaivenes, ya que, de lo contrario, se
podria ver abocada a una posicién
con claras desventajas en un tiempo
no muy lejano.

Es en la dltima parte del libro, en
tres concisos capitulos, donde se
postulan las bases para que se pro-
duzca un cambio efectivo, enten-
diendo que el bien comiin no sea
un concepto lastrado por la fero-
cidad de un capitalismo incontro-
lado por falta, entre otras razones,

del adecuado control y regulacién
de sus actividades, de modo que
sea posible compaginar crecimien-
tos econémicos sostenibles y respe-
tuosos no solamente con el medio
ambiente, sino con los propios ha-
bitantes del planeta y su deseable
bienestar.

A pesar del sombrio, aunque realis-
ta, panorama dibujado, el escritor
afirma que queda margen para la
esperanza, donde la adopcién de
diferentes prioridades a las existen-
tes, y donde todos los agentes res-
ponsables implicados asuman, en
sus respectivas responsabilidades, la
mision de conseguir un giro com-
pleto a la deriva en la que las dis-
tintas sociedades se ven abocadas.

Desde las medidas a nivel politico
de los gobiernos hasta los para-
digmas que deban asumir las em-
presas, pasando por las decisiones
de los consumidores que lancen
sefiales inequivocas en su estrate-
gia equilibrada entre consumo y
respeto al medio ambiente, donde
la licita busqueda de la rentabili-
dad del capital no sea una rémora
para establecer prelaciones en los
intereses globales, de modo que
se minimicen y, posteriormente,
desaparezcan, las disfunciones de
los mercados tal y como son en-
tendidos en este primer cuarto del
siglo XXI.

Ante la encrucijada a la que se en-
frenta el ser humano como especie,
desde las diferentes épticas que se
desgranan en el texto, y con la as-
piracién de una regeneracién del
capitalismo, se deben reivindicar
los versos del periodista y poeta
argentino Juan Gelman en su obra
Mundar, donde rubrica: obligare-

mos al futuro a volver otra vez.

Jestus Dominguez
Universidad Autonoma de Madrid
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